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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. del S. 675 
(A-059 

 
 

(Por los señores Rivera 
Schatz, Ríos Santiago; 

la señora Jiménez 
Santoni; el señor 
Matías Rosario; la 

señora Morán 
Trinidad; el señor 

Neumann Zayas; las 
señoras Padilla Alvelo, 
Riquelme Cabrera, Soto 
Tolentino; y el señor 

Villafañe Ramos) 
 

PROYECTOS 
ESTRATÉGICOS  

Y ENERGÍA 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

 Para añadir un sub inciso (d) al inciso (13) 
del Artículo 1.4 de la Ley 82-2010, según 
enmendada, conocida como “Ley de Política 
Pública de Diversificación Energética por 
Medio de la Energía Renovable Sostenible y 
Alterna en Puerto Rico”, a los fines de 
incluir dentro de la definición del Energía 
Renovable Alterna la utilización de 
tecnologías basadas en hidrógeno, a tenor 
con el plan estratégico adoptado por el 
Departamento de Energía de Estados 
Unidos. 
 

R. C. del S. 416 
 
 

(Por las señoras 
Riquelme Cabrera y 
González Arroyo) 

 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN OESTE 

 
(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Título) 

 Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas, a la 
Autoridad de los Puertos y a la Autoridad 
de Carreteras y Transportación a rendir un 
informe a la Asamblea Legislativa sobre el 
estado de las rotulaciones, marcadores y  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   luminarias en las carreteras alrededor de la 
Base Ramey y ordenarles a presentar a la 
Asamblea Legislativa un plan de trabajo 
detallado, a corto y mediano plazo, para 
atender las deficiencias y necesidades 
identificadas que incluya los posibles planes 
de desarrollo de infraestructura; y para 
otros asuntos relacionados. 
 

P. de la C. 68 
 
 

(Por el Representante 
Varela Fernández) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar los Artículos 1, 2, 3, 4, 5, y 7 
y 10, derogar el Artículo 6 y reenumerar los 
actuales Artículos 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 
15, 16 y 17 como los Artículos 6, 7, 8, 9, 10, 
11, 12, 13, 14, 15 y 16 de la Ley 160-2001, 
conocida como “Ley de Declaración Previa 
de voluntad sobre tratamiento médico en 
caso de sufrir una condición de salud 
terminal o de estado vegetativo persistente”, 
a los fines de cambiar su título a “Ley de 
Declaración Previa de voluntad sobre 
tratamiento médico”, y enmendarla para 
atemperarla al desarrollo jurisprudencial 
experimentado por nuestro derecho, 
integrar enmiendas técnicas para conciliar 
este estatuto con la reformulación doctrinal 
propuesta; proveer mecanismos sobre la 
revocación oral; y para otros fines 
relacionados.  
 

Sustitutivo de la 
Cámara al P. de la 

C. 607 
 
 
 

PROYECTOS 
ESTRATÉGICOS  

Y ENERGÍA 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el inciso (l) de la Sección 5 y 
el inciso (o) de la Sección 6 de la Ley Núm. 83 
de 2 de mayo de 1941, según enmendada, 
conocida como “Ley de la Autoridad de 
Energía Eléctrica de Puerto Rico”, a los fines 
de introducir los requisitos de facturas 
claras, transparentes, precisas y cónsonas 
con los cargos correspondientes al consumo 
real de cada cliente; enmendar el inciso (o) 
de la Sección 6 de la Ley Núm. 83 de 2 de 
mayo de 1941, según enmendada, conocida  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   como “Ley de la Autoridad de Energía 
Eléctrica de Puerto Rico”, a los fines de 
aclarar y fortalecer la prohibición de cobro a 
clientes por errores administrativos o en el 
cálculo de los cargos que excedan de ciento 
veinte (120) días desde la expedición de las 
facturas por concepto de consumo de 
energía eléctrica; y enmendar el inciso (a)(1) 
del Artículo 6.27 de la Ley Núm. 57-2014, 
según enmendada, conocida como “Ley de 
Transformación y ALIVIO Energético de 
Puerto Rico”, a los fines de disponer la 
cantidad de dinero que un abonado tiene 
que pagar para poder objetar una factura de 
energía eléctrica y solicitar la 
correspondiente investigación; y para otros 
fines relacionados. 
 

P. de la C. 711 
 
 
 

(Por el Representante 
Pérez Cordero) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN OESTE 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Título) 

 Para establecer la “Ley de Promoción Turística y 
Recreativa de la Reserva Natural de la Laguna y 
Bosque La Boquilla” y autorizar en la Reserva 
Natural de la laguna y bosque La Boquilla 
actividades turísticas y recreativas de bajo 
impacto compatibles con la conservación de 
dicho ecosistema. 
 

P. de la C. 1220 
 
 
 
 

(Por el representante 
Pérez Cordero) 

JUVENTUD Y 
RECREACIÓN Y 

DEPORTES 
 
 

(Con Enmiendas en el 
Decrétase) 

 Para crear la Ley de acuerdos académicos 
para Atletas Universitarios; disponer sobre 
procedimientos internos en las instituciones 
universitarias públicas y privadas en 
beneficio de estos estudiantes, para crear un 
ambiente de equilibrio entre sus cargas 
académicas y sus responsabilidades 
deportivas; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. de la C. 1327 
 
 
 
 

(Por el representante 
Román López) 

 
 

SEGURIDAD PÚBLICA 
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición deMotivos 

y en el Decrétase)  
 
 

 Para declarar el día 1 de diciembre de cada 
año como, “Día de la Patrulla Aérea Civil”; 
ordenar a la Guardia Nacional de Puerto 
Rico, el Departamento de Seguridad 
Pública, Departamento de Recreación y 
Deportes y el Departamento de Educación 
en colaboración con el Departamento de 
Estado, desarrollar y coordinar, junto a 
entidades locales e internacionales, aquellas 
actividades necesarias a los fines de 
concienciar a la ciudadanía sobre la 
importancia de la Patrulla Aérea Civil; y 
para otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 1663 
 
 
 
 

(Por la representante 
Del Valle Correa) 

SERVICIOS ESENCIALES 
Y ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el Artículo 7A, incisos 9 y 12 
los incisos 9 y 12 del Artículo 7A de la Ley 
Núm. 5 de 23 de abril de 1973, según 
enmendada, conocida como “Ley Orgánica 
del Departamento de Asuntos del 
Consumidor”, a los fines de establecer el 
derecho específico de los consumidores de 
no ser discriminados al solicitar servicios 
esenciales como el agua potable y la energía 
eléctrica; y para otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 1712 
 
 
 

(Por el Representante 
Sánchez Ayala) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN OESTE 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para designar y demarcar la extensión de El 
Poblado del poblado de Boquerón del 
Municipio de Cabo Rojo como “Zona de 
Turismo Gastronómico”, y ordenar a la 
Compañía de Turismo de Puerto Rico a 
desarrollar planes de mercadeo, promoción 
y apoyo para dicha zona; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. de la C. 1798 
 
 
 
 

(Por el representante 
Hernández Montañez) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

 y en el Decrétase) 
 

 Para enmendar los Artículos 7.135 y 7.148 
de la Ley 107-2020, según enmendada, 
conocida como el “Código Municipal” a los 
fines de establecer una metodología 
temporera de tributación de la contribución 
sobre el renglón de inventario; y para otros 
fines relacionados.  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. de la C. 1810 
 
 
 
 

(Por la Representante 
Hau; y el representante 
Hernández Montañez) 

PROYECTOS 
ESTRATÉGICOS  

Y ENERGÍA 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Titulo) 

 Para enmendar el  inciso (d), y redesignar los 
incisos (f) y (g) como el (e) y (f), 
respectivamente, del Artículo 5, y enmendar el 
inciso (c) del Artículo 9 de la Ley Núm. 114-
2007, según enmendada, conocida como 
“Ley del Programa de Medición Neta en la 
Autoridad de Energía Eléctrica”, para 
disponer que a partir del 1º de julio de 2024 
cualquier sobrante de los créditos por 
kilovatios-horas acumuladas por el cliente 
retroalimentante, durante el año previo que 
no se haya utilizado hasta ese momento, se 
compensará en un cien por ciento a su favor, 
y aclarar que las mejoras y/o cambios necesarios 
a un alimentador se costearán al máximo posible 
mediante fondos federales, y en su defecto, de 
forma socializada y no discriminatoria; y para 
otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 1922 
 
 
 
 

(Por la representante 
Hau) 

SERVICIOS ESENCIALES 
Y ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

 Para enmendar los incisos 6 y 7 del Artículo 
3, enmendar el inciso 1 y los subincisos a y b 
del inciso 1 del Artículo 4, así como añadir 
los subincisos 6 y 7 al Artículo 5 de la Ley 
210-2003, según enmendada, conocida como 
“Ley para la Prevención del Fraude en el 
Telemercadeo”, con el fin de ampliar las 
protecciones contra los actos injustos o 
engañosos o prácticas prohibidas en el 
campo del telemercadeo; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. de la C. 2088 
 
 

(Por el representante 
Fourquet Cordero – 

Por Petición) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

 Para enmendar el inciso (A) de la Sección 6 
del Artículo VI de la Ley Núm. 72 de 7-1993, 
según enmendada, conocida como “Ley de 
la Administración de Seguros de Salud de 
Puerto Rico"; para añadir un inciso (6) al 
Artículo 19.030 de la Ley Núm. 77 de 19 de 
junio de 1957, según enmendada, conocida 
como “Código de Seguros de Puerto Rico”, 
a los fines de ordenar a todas las compañías 
de seguros de salud y organizaciones de  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   salud, públicas y privadas, que incluyan 
dentro de sus cubiertas servicios de hospicio 
o cuidado paliativo para pacientes con 
enfermedades hereditarias y/o terminales, 
en la que se espera la persona viva seis (6) 
meses o menos, si media justificación 
médica. 
 

P. de la C. 2128 
 
 
 
 

(Por los representantes 
Hernández Montañez 

y Méndez Núñez) 

DE LO JURÍDICO 
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el Artículo 4 de la Ley Núm. 
45 de 3 1 de junio de 1983, según 
enmendada, ;enmendar la Regla 247.1 de las de 
Procedimiento Criminal de 1963, según 
enmendadas; y enmendar el Artículo 3.6 de la 
Ley Núm. 54 de 15 de agosto de 1989, según 
enmendada, a los fines de establecer que el 
Estado Gobierno preservará las huellas 
dactilares y fotografías obtenidas durante el 
procesamiento criminal de una persona 
incursa en la comisión de un delito, cuando 
se haya perfeccionado una declaración de 
culpabilidad y el Tribunal ordene el 
sobreseimiento de la sentencia mediante 
Resolución; disponer que esta reformulación 
doctrinal será extensiva a los participantes 
de los programas de desvío dispuestos en el 
Artículo 3.6 de la Ley Núm. 54 de 15 de 
agosto de 1989, según enmendada, y las 
leyes especiales que establezcan un 
programa análogo como alternativa a la 
pena; y para otros fines.  
 

P. de la C. 2136 
 
 
 
 

(Por los y las 
representantes Rivera 
Madera, Hernández  
Montañez, Varela 

Fernández; la 
representante 

Méndez Silva; los 
representantes 

DE LO JURÍDICO 
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

 Para enmendar la Sección 1010.01 del 
Capítulo 1 del Subtitulo A y la Sección 
2071.01 del Subcapítulo A del Capítulo 7 de 
la Ley 60-2019, según enmendada, conocida 
como “Código de Incentivos de Puerto 
Rico”; a los fines de establecer que no serán 
elegibles para decretos contributivos 
aquellas Alianzas Público Privadas, por sí 
mismas o por medio de contratistas, ya sean 
personas naturales o jurídicas; y para otros 
fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

Matos García, 
Rivera Ruiz de 

Porras, Cardona 
Quiles, Cortés 
Ramos, Cruz 

Burgos, Feliciano 
Sánchez, Ferrer 

Santiago, Fourquet 
Cordero; la 

representante Hau; 
el representante 

Hernández Arroyo; 
las representantes 
Higgins Cuadrado, 
Martínez Soto; los 

representantes  
Ortiz González, 
Ortiz Lugo; la 
representante 

Rodríguez Negrón; 
los representantes 

Sánchez Ayala, 
Santa Rodríguez, 

Santiago Nieves; la 
representante Soto 

Arroyo; y el 
representante 
Torres García) 

 

   

R. C. de la C. 31 
 
 

(Por el representante 
Ortiz Lugo) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título) 

 Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Bienes Inmuebles, creado 
por virtud de la Ley 26-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar 
conforme a las disposiciones de la Ley y el 
reglamento la transferencia, traspaso de título, 
usufructo o cualquier otro negocio jurídico 
contemplado en dicha Ley, al Municipio de 
Arroyo de los terrenos y las estructuras  de las 
instalaciones de que comprenden la Escuela 
Enrique Huyke localizada en  dicho 
municipio, por el valor nominal de un 
($1.00) dólar; y para otros fines 
relacionados.  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

R. C. de la C. 186 
 
 

 
(Por la representante 

Méndez Silva) 

BIENESTAR SOCIAL Y 
ASUNTOS DE LA VEJEZ 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

 Para ordenar al Departamento de la Familia, 
el Departamento de la Vivienda, la 
Defensoría de Personas con Impedimentos y 
al Departamento de Salud, y los 78 Municipios 
en coordinación y colaboración con todos los 
municipios del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico y de la Oficina del Procurador de 
Personas de Edad Avanzada, a crear un 
Registro sobre las personas envejecientes,  
incapacitadas, encamados o con condiciones 
de salud apremiante para que en casos de 
emergencias, declaradas por el Gobernador 
o Presidente de los Estados Unidos de 
América se pueda atender con mayor 
prontitud a esta población vulnerable de 
personas adultos mayores con impedimentos o 
con condiciones de salud apremiantes para que 
en situaciones de emergencia declaradas por la 
persona que ocupe el cargo de gobernador del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico o quien 
ocupe el cargo de Presidente de los Estados 
Unidos de América se puedan establecer los 
mecanismos de prevención, mitigación, 
protección, respuesta, recuperación, servicios y 
recursos necesarios para su seguridad y 
sostenimiento; facultar procedimientos de 
colaboración para los departamentos, agencias o 
entidades gubernamentales en la colaboración de 
todo lo necesario para la creación e 
implementación del Registro. 
 

R. C. de la C. 587 
 
 
 

(Por la representante 
Martínez Soto) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN SURESTE 

 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese) 

 Para ordenar al Departamento de 
Agricultura y a la Autoridad de Tierras 
proceder con la liberación de las 
restricciones y las condiciones sobre 
preservación e indivisión previamente 
impuestas y anotadas según dispuesto por 
la Ley Núm. 107 de 3 de julio de 1974, según 
enmendada, del predio de terreno marcado 
con el número quince  (15) en el plano de 
subdivisión de la finca Algarrobo, sita en el  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   Barrio Algarrobo de la jurisdicción 
municipal de Aibonito, Puerto Rico y 
adquirida por don Alfredo González 
Malavé y doña Lucía Ortiz Rolón, hoy 
fallecidos, a los fines de permitir la 
segregación de esta finca a favor de sus hijos 
herederos. 
 

R. C. de la C. 604 
 
 
 
 

(Por los representantes 
Parés Otero y Méndez 

Núñez) 

PROYECTOS 
ESTRATÉGICOS 

Y ENERGÍA 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

 Para ordenar al Negociado de Energía de 
Puerto Rico emitir una resolución para dejar 
sin efecto las disposiciones contenidas en el 
inciso (3) del Artículo B (Revisión Mediante 
Estudio Suplementario y Proceso Expedito) 
en a la Autoridad de Energía Eléctrica (“AEE”) 
y/o el operador de la red eléctrica LUMA 
Energy, LLC. (“LUMA”) cesar 
permanentemente de cobrar todo cargo por 
concepto de Estudio Suplementario que hubiese 
sido requerido por el Reglamento Número 
8915 de Interconexión del Sistema de 
Distribución de la Autoridad de Energía 
Eléctrica (AEE) y Participar En Los 
Programas De Medición Neta del 6 de 
febrero de 2017, el cual ordena a los clientes  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   interconectados con sistemas de energía 
fotovoltaicas a pagar el monto de $300.00 a 
la AEE con el propósito de realizar un 
estudio suplementario de capacidad 
energética incluyendo pero sin limitarse a los 
cargos dispuestos en las secciones 1, 2, y 3 del 
Artículo B de dicho Reglamento 8915, en los 
casos de clientes con sistemas fotovoltaicos de 
hasta 25 kW en los cuales la AEE y/o LUMA 
haya recibido notificación de interconexión en o 
antes del 1ro de octubre de 2024; entre otros 
fines relacionados. 
 

 



ORIGINAL 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 675 
INFORME POSITIVO 

d- l! de junio de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

RECIBIDOJliH24PH12:52:31 

TR~MITES y RECORDS SEN~DO 

La Comisi6n de Proyectos Estrategicos y Energia del Senado de Puerto Rico, previa 
estudio y consideraci6n del P. del S. 675, tiene a bien someter un Informe Positivo, 
recomendando su aprobaci6n con las enrniendas sugeridas en el entirillado. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 675 propane: 

... afiadir un sub inciso (d) al inciso (13) del Articulo 1.4 de la Ley 82-2010, seg\ln 
enmendada, conocida como "Ley de Polltica Publica de Diversificaci6n Energetica 
por Medio de la Energia Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico", a los 
fines de ind uir dentro de la definici6n del Energfa Renovable Altema Ia utilizaci6n 
de tecnologias basadas en hidr6geno, a tenor con el plan estra t~gico adoptado por 
el Departamento de Energia de Estados Unidos. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Exposici6n de Motivos del P. del S. 675 comienza advirtiendo sobre la vulnerabil iclad 
de Puerto Rico y toda la regi6n del Caribe a los efectos inrninentes del cambio clima tico. 
Esto supone periodos largos y severos de sequia, alternados por periodos igualmcntc 
intensos y prolongados de lluvia y la exposici6n a eventos extremes, tales como 
huracanes, inundaciones, deslizamientos y enfermedades trasmitidas por vectores. Como 
se adjudica que el sector de Ia energfa es el principal responsable de las emisioncs de 
efecto invernadero, se hizo necesario un cambio en la poHtica publica energetica. 

La declaraci6n de prop6sitos pasa entonces a resurnir las leyes aprobadas para atendcr Ia 
situaci6n, tales como la Ley Num. 17-2019, conocida como "Ley de PoHtica Publ ica 
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Energetica de Puerto Rico", Ia cual establece una nueva polftica publica energetica 
puertorriquefia. Esta ley, a su vez, enrnend6 Ia Ley Num. 82-2010, segtm enmendada, 
conocida como "Ley de Polftica Publica de Diversificaci6n Energetica por Media de Ia 
Energfa Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico" para establecer una nueva y 
arnbiciosa cartera de energfa renovable hasta alcanzar un 100% de energfa provenientes 
de fuentes renovables para el 2050 y promover la integraci6n de energfa lirnpia. 

Por otro lado, se menciona Ia Ley Num. 33-2019, seg(ln enrnendada, conocida como "Ley 
de Mitigaci6n, Adaptaci6n y Resiliencia al Cambia Clirnatico de Puerto Rico", la cual 
estableci6la politica publica del gobierno con relaci6n al cambia climatico y los procesos 
de rnitigaci6n, adaptaci6n y resiliencia por sectores. Este estatuto esta cirnentado en el 
compromise de irnplementar un sistema energetico con bajo uso de petr6leo y 
erradicaci6n de generaci6n a base de carb6n, promover sistemas de energia renovables o 
alternativas mas eficientes, y mejorar la eficiencia energetica, entre otras. 

Se afiade que, seg(ln la Ley Nfun. 82, suprn Ia energia renovable alterna se define como 
aquella derivada de las siguientes fuentes: 1) combusti6n de gas derivado de un sistema 
de relleno sanitaria; 2) digesti6n anaer6bica; y 3) pilas de combustible ("fuel cells", en 
ingles). Sin embargo, en Ia definici6n no se incluye lo que un gran sector apunta a que 
puede ser considerado como otra fuente adicional de energia renovable alterna, el 
hidr6geno, conocido como el elemento mas basico conocido y uno de los mas cornunes 
en el universe. 

Este gas puede ser utilizado como fuente alterna de energia para: la generaci6n de energfa 
electrica; los sectores industriales y en Ia transportaci6n, lo que promete contrarrestar 
algunos de los efectos nefastos que han tenido los combustibles f6siles en el 
medioambiente, cumpliendo asf con Ia poHtica publica del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico. 

En vista de que el American jobs Plan del Presidente Biden contempla una inversi6n 
billonaria destinada a desarrollar tecnologfa que atienda Ia crisis climatica, el hidr6geno 
se posiciona como protagonista en la estrategia de investigaci6n y desarrollo relacionada 
a combatir el cambia clirnatico. Por tanto, una poiJtica publica que incluya el hidr6geno 
como fuente alterna de energfa hara posible una integraci6n a gran escala de energfa 
renovable eficiente en la red energetica. A tales fines, Ia medida bajo estudio considera 
necesario y conveniente afiadir el hidr6geno como una fuente alterna de energia a las ya 
contenidas en la Ley Num. 82-2010, de manera que se fomente la causa global contra el 
cambia climatico y la estabilizaci6n de los costas energeticos en Puerto Rico. 

ALCANCE DEL INFORME 

Para la redacci6n de este inforrne, Ia Comisi6n de Proyectos Estrategicos y Energia del 
Senado cuenta con memoriales explicativos, articulos de autoridades en la materia Ia 
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Orden Ejecutiva OE-2022-022. Contando con la informacion pertinente, nos encontramos 
en posicion de realizar el correspondiente anAlisis con respecto al Proyecto del Senado 675. 

ANALISIS 

Orden Ejecutiva OE-2022-022 

Ante Ia urgencia de abordar y liderar distintas iniciativas para rninimizar los efectos del 
carnbio climMico y desarrollar una economia basada en energfa renovable, el 24 de encro 
de 2022, el Gobernador de Puerto Rico firmo la Orden Ejecutiva OE-2022-022. La misma 
surge a raiz del colapso de la red electrica debido al paso del huracan Marfa en 2017; Ia 
entrada en vigor de Ia Ley Num.17-2019, tambienconocida como "Ley de Politica Publ ica 
Energetica del Gobierno de Puerto Rico", cuyo proposito es que el sistema de servicio 
electrico sea uno confiable y accesible; la aprobacion de la Ley Num. 33-2019, conocida 
como "Ley de Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Carnbio Climatico de Puerto Rico", 
cuyo fines reducir las emisiones de gases de efecto de invernadero y la vulnerabilidad a 
los impactos del cambio climatico; y el hecho de que un gran sector considere que el 
hidrogeno pueda ser considerado como una fuente de energfa renovable. 

En adicion, la Orden Ejecutiva toma en consideracion el hecho de que Ia economia de los 
Estados Unidos se este volviendo mas agile innovadora para responder a los continuos 
carnbios economicos y ambientales; el American jobs Plan del Presidente Joseph Biden Jr., 
cuya inversion billonaria esta destinada a desarrollar tecnologfa que atienda Ia crisis 
climatica y posicione a Ia nacion americana como lfder en el desarrollo de tecnologfa de 
energfa limpia; la Infrastructure Investment and jobs Act, Ley Publica Num. 117-58 del 15 
de noviembre de 2021, mediante la cual el Gobierno Federal contempla la inversion de 
miles de rnillones de dolares en proyectos de investigacion, desarrollo, demostraci6n, 
comercializacion y despliegue de hidrogeno limpio como carga base, entre otras. 

Asf, se establece como polftica publica en materia de diversificacion energetica Ia 
combusti6n del hidrogeno como fuente de energfa renovable en Puerto Rico. 

Autoridad de Energia Electrica de Puerto Rico (AEE) 

El Director Ejecutivo de Ia AEE, Ing. Josue A. Colon Ortiz, comparecio en representaci6n 
de esa corporacion publica mediante un memorial explicative fechado el16 de junio de 
2022. En el rnismo elaboro sobre el desplazarniento hacia Ia generacion a fuentes de 
energfa renovable, enumerando los requerimientos de Ia Ley Nfun. 17 de 2019, de 
incrementar el portafolio de energfa de este tipo hasta alcanzar el cien por ciento (100%) 
de la generacion para el aii.o 2050, una de las mas agresivas a nivel mundial. 

Tambien menciono que la Ley Nfun. 33-2019 propuso la reducci6n de emisiones de gases 
producto del efecto de invernadero y que el24 de agosto de 2020, el Negociado de Enerp;fa 
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de Puerto Rico aprob6la Resoluci6n Final y Orden del Plan Integrado de Recursos (PIR). 
Con esta Resoluci6n se orden6 un Plan de Acci6n Modificado y se le requiri6 a la A EE 
adquirir al menos 40% de producci6n de energia con fuentes renovables conectadas al 
sistema de transmisi6n y distribuci6n para el afio 2025. Tambien le exigi6 desarrollar un 
proceso competitive para adquirir generaci6n con energia renovable y alrnacenamicnto 
con unos minimos requeridos que representarian una capacidad acumulada de 3,750 MW 
y 1,500 MW, respectivamente. 

Respondiendo a esta poUtica publica, seg(In informa el Director Ejecutivo, el22 de febrcro 
de 2021, la Autoridad public6 el proceso de solicitud de propuestas (RFP, en ingles) 
112648 para Recursos de Generaci6n con Energia Renovable y Almacenarniento de 
Energia. Como resultado se acogieron 18 proyectos, los cuales totalizan 844.8 MW de 
energia renovable solar y 3 proyectos de almacenarniento de energia con baterias que 
totalizan 220 MW. Afiadi6 que, al presente, estos proyectos contim1an en Ia etapa de 
estudios de interconexi6n e impacto al sistema, los cuales realiza LUMA Energy. 

Con relaci6n a los acuerdos de operaci6n y compra de energia, el Negociado les aprob6 
los 18 proyectos que fueron recomendados por el Comite de la Autoridad, y 
posteriormente, la Junta de Supervisi6n Fiscal los aprob6 preliminarmente, con Ia 
condici6n de que los radicaran nuevamente ante este organismo y ante el Negociado pa ra 
su aprobaci6n final. Eventualmente, se firmarian los contratos que sean mas favorables 
para los consumidores. 

En cuanto al hidr6geno, sefi.alan la aprobaci6n de la Orden Ejecutiva OE-2022-022 de 24 
de enero de 2022, la cual reconoce Ia combusti6n del hidr6geno como fuente de energfa 
en Puerto Rico, raz6n por la cual se recomienda enmendar el texto de Ia Ley Num. 17, 
supra, para que sea c6nsono con la Ley Publica Nt1m. 102-486 de 24 de octubre de 1992, 
"Ley de Polftica Publica Energetica" federal, la cual define el hidr6geno como un 
combustible alternative arnigable para el medioambiente. Sobre este gas, sefi.ala la AEE 
que: II mas alia de su potencial como combustible limpio, el hidr6geno tambien pucde 
servir como materia prima de combustible limpio y como medio de almacenarniento de 
energia .. .lo que eventualmente podria permitirle a Puerto Rico sustituir los combustibles 
f6siles por hidr6geno en una serie de aplicaciones." 

Por ultimo, sefialan que el20 de febrero de 2022, el Gobierno de Puerto Rico entr6 en un 
acuerdo de entendimiento con el Departamento de Energia, el Departamento de 
Seguridad Nacional y el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los EstaJos 
Unidos para establecer Ia estructura necesaria con el objetivo de tener una red electrica 
resiliente y sustentable, mientras se cumple con las metas de energia limpia. 

A esos efectos, consideran que afi.adir el hidr6geno en Ia definici6n de II energfa renovable 
altema" es c6nsono con la politica publica de diversificaci6n energetica, raz6n porIa cual 
favorecen Ia aprobaci6n del P. del S. 675. 
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Negociado de Energia de Puerto Rico (Negociado) 

En su memorial ala Comisi6n informante fechado el8 de junio de 2022, el Negociado de 
Energfa record6 que fue creado mediante la Ley Nt1m. 57-2014, conocida como "Ley de 
Transformaci6n y Alivio Energetico", y que luego de Ia aprobaci6n de la Ley Num. 211-
2018, seg(m enmendada, conocida como " Ley de Ejecuci6n del Plan de Reorganizaci6n 
de Ia Junta Reglamentadora del Servicio Publico de Puerto Rico", se consolid6 bajo csta 
para fines administrativos. 

El Negociado es un ente independiente especializado, encargado de reglamentar, 
supervisar, fiscalizar y asegurar el cumplimiento con Ia pol1tica publica energetica del 
Gobierno de Puerto Rico. Tiene el deber y el poder de implementar reglamentos y 
acciones para garantizar la confiabilidad y razonabilidad en Jas tarifas del servicio 
electrico y establecer guias, estandares y procesos para que Ia AEE, su sucesora o cl 
contratante, lleven a cabo la compra de energfa o para que modernicen las plantas 
generadoras de energfa. 

Sobre Ia jurisdicci6n del Negociado en relaci6n con el P. del S. 675, sefialan que el Articulo 
6.3(£) de la Ley Num. 57, supra, dispone que dicha entidad tendra el poder y el deber de 
formular e implementar estrategias -entre otras cosas- para lograr los objetivos de 
alcanzar los esttmdares de la Cartera de Energfa Renovable y eficiencia energetica. Y, 
aunque entienden que por disposici6n de la Ley Num. 82-2010 son responsables de 
establecer lo que constituye "energia renovable", reconocen que es prerrogativa de Ia 
Asamblea Legislativa establecer la politica publica dirigida a promover la mas eficaz 
conservaci6n de los recursos naturales. Afiaden que el proyecto ante nuestra 
consideraci6n, junto ala Ley Num. 17, supra, y la Ley Num. 33, supra, entre otras, sientan 
las bases para un marco regulatorio que disminuye la dependencia en los combustibles 
f6siles, de forma tal que Puerto Rico pueda disminuir considerablemente su contribuci6n 
a la contaminaci6n ambiental. 

AI igual que la AEE, hacen referenda a la Orden Ejecutiva OE-2022-022, la cual reconoce 
la combusti6n del hidr6geno como fuente de energfa en Puerto Rico y, aunque entiemlcn 
que la producci6n de hidr6geno como fuente alterna renovable de energfa aun tiene un 
camino para recorrer antes de que sea econ6micamente viable, apoyan "todo lo 
relacionado a establecer e implementar las acciones necesarias para disminuir 
considerablemente la contribuci6n a la contaminaci6n ambiental y su nefasto efecto en Ia 
salud y bienestar de los seres humanos, la fauna y flora." 

IMP ACTO FISCAL 

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun 
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Ia Comisi6n de 
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Proyectos Estrategicos y Energfa, certifica que la aprobaci6n del P. del S. 675, no conllcva 
un impacto fiscal que genere obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponiblcs 
de los gobiernos municipales. 

CONCLUSI6N 

La busqueda de fuentes de energfa sostenibles y renovables ha llevado al hidr6geno a 
ocupar un Iugar prominente en el debate energetico global. La energfa basada en 
hidr6geno se presenta como una soluci6n prometedora para reducir la dependencia de 
los combustibles f6siles y disminuir las emisiones de gases de efecto invemadero. 

Una de las principales virtudes de la energ:fa basada en hidr6geno es su potencial para 
ser una fuente de energfa limpia. Cuando el hidr6geno se utiliza en una celda de 
combustible, el unico subproducto es agua, lo que significa cero emisiones de carbono 
durante su uso. Ademas, el hidr6geno tiene una alta densidad energetica, lo que permite 
almacenar y transportar energfa de manera eficiente. Otra ventaja significativa es Ia 
versatilidad del hidr6geno. Puede ser utilizado en diversos sectores, incluyendo el 
transporte, la generaci6n de electricidad y Ia industria. Esto lo convierte en una solucion 
integral para reducir las emisiones en multiples areas. 

A pesar de sus beneficios, Ia energfa de hidr6geno presenta varias desventajas. La 
producci6n de hidr6geno es actualmente costosa y, en muchos casos, depende de 
procesos que emiten carbono, como el reformado de gas natural. Este metodo cs 
econ6micarnente viable, pero contrarresta el objetivo de reducir las emisiones de gases 
de efecto invernadero. 

Ademas, Ia infraestructura para Ia producci6n, almacenamiento y distribuci6n del 
hidr6geno esta subdesarrollada. La construcci6n de esta infraestructura requ icre 
inversiones significativas y tiempo. Tarnbien existen desafios relacionados con Ia 
seguridad, ya que el hidr6geno es altamente inflarnable y requiere precaucioncs 
especiales durante su manejo. 

Existen varios tipos de hidr6geno, categorizados generalmente segun su metodo de 
producci6n: 

1. Hidr6geno Verde: Generado mediante la electr6lisis del agua usando electricidad 
de fuentes renovables, como la solar o Ia e6lica, sin emisiones de C02. Este cs cl 
tipo de hidr6geno mas ecoamigable. 

2. Hidr6geno Azul: Tarnbien se produce a partir de combustibles f6siles, pcro 
incluye la captura y almacenamiento del C02 emitido durante el proccso, 
reduciendo asi su irnpacto arnbiental. 
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3. Hidr6geno Turquesa: Producido mediante la pir6lisis del metano, donde el gas 
metano se descompone en hidr6geno y carbone s6lido. Este metodo tiene cJ 
potencial de ser mas limpio si se maneja adecuadamente el carbone s6lido 
resultante. 

4. Hidr6geno Amarillo: Producido mediante la electr6lisis del agua usando 
electricidad de origen nuclear. 

5. Hidr6geno Rosa: Similar al hidr6geno verde, pero usando electricidad nuclear 
para la electr6lisis del agua. 

6. Hidr6geno Gris: Producido a partir de combustibles f6siles mediante procesos 
como el reformado de metano con vapor, que Iibera di6xido de carbone (C02). 
Este es el metodo mas comCm pero tambien el mas contaminante. 

7. Hidr6geno Marr6n y Negro: Producido a partir de carb6n o lignite mediante 
gasificaci6n, liberando grandes cantidades de C02, lo que lo hace altamcnte 
contaminante. 

La conveniencia de la energia de hidr6geno radica en su capacidad para complementar 
otras fuentes de energia renovable. Mientras que la energia solar y e6lica dependen de 
condiciones climaticas, el hidr6geno puede ser almacenado y utilizado cuando sc 
necesita, proporcionando una soluci6n para la intermitencia de las renovables. Ademas, 
el hidr6geno puede ser producido localmente, reduciendo la dependencia de Ia 
importaci6n de energia y mejorando la seguridad energetica. En regiones con abundantcs 
recursos renovables, como sol o viento, la producci6n de hidr6geno verde puede scr 
particularmente ventajosa. 

Los metodos mas destacados para la producci6n de hidr6geno incluyen: 

1. Electr6lisis del Agua: Utiliza electricidad para dividir el agua en hidr6geno y 
oxigeno. Cuando la electricidad proviene de fuentes renovables, el hidr6gcno 
producido es verde, el mas ecoamigable de todos. 

2. Reformado de Metano con Vapor: Un proceso donde el gas natural reacciona con 
vapor para producir hidr6geno y C02. Si se captura y almacena el C02, cl 
hidr6geno resultante es azul, reduciendo su impacto ambiental. 

3. Gasificaci6n de Biomasa: Convierte materiales organicos en hidr6geno m ediante 
procesos termicos y quimicos, potencialmente ofreciendo un metodo sosteniblc si 
se maneja adecuadamente. 

4. Pir6lisis del Metano: Descompone el gas metano en hidr6geno y carbone s6lido. 
Con el manejo adecuado del carbone s6lido, este metodo puede ser una opci6n 
mas limpia. 

5. Gasificaci6n del Carb6n: Aunque es eficiente, este metodo es altamcnte 
contaminante y produce hidr6geno marr6n. 

6. Electr6lisis con Energia Nuclear: Utiliza electricidad generada por plantas 
nucleares para producir hidr6geno, conocido como hidr6geno amarillo o rosa . 
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La energfa basad a en hidr6geno representa una opci6n prometedora para un futuro 
energetico sostenible, particularmente, en Puerto Rico. Aunque enfrenta desaffos 
significativos, sus virtudes en terrninos de limpieza, versatilidad y densidad energctica 
Ia posicionan como un componente crucial en la transici6n hacia fuentes de energia 
renovables. Los metodos de producci6n de hidr6geno verde y, en menor medida, 
hidr6geno azul y turquesa, son los mas ecoarnigables, subrayando la importancia Je 
invertir en tecnologfas que rninirnicen las ernisiones de carbono. Con avances 
tecnol6gicos y la expansi6n de la infraestructura, el hidr6geno tiene el potencial de 
desempefiar un papel central en la reducci6n de ernisiones globales y la mejora de Ia 
seguridad energetica. 

Si, como hemos visto, el hidr6geno es una fuente de energfa limpia e inagotable, LC6mo 
es que todavfa no forma parte de las propuestas de energfa renovables a futuro? La 
respuesta esta, sin dudas, en su costo y el arduo proceso que supone producirlo. Ello, no 
obstante, no debe desalentarnos en la busqueda de alternativas ni en la inversi6n en Ia 
investigaci6n que perrnita a los cientfficos descubrir nuevas maneras para aprovechar el 
hidr6geno y abaratar sus costos. Lo contrario serfa seguir dependiendo de un modclo 
trunco, altamente contaminante e ineficiente como es el caso de los combustibles f6silcs. 

Debemos tener presente que la contarninaci6n atmosferica y ambiental debido a este tipo 
de combustibles ha costado miles de vidas y otros miles de millones en gastos de salud 
publica. Segun las Naciones Unidas, las ernisiones mundiales de C02 (di6xido de 
carbono) por combustibles f6siles aurnentaron 62% entre 1990 y 2019. 

El cos to de "no hacer nada" a tiempo, tal vez pueda ser peor a largo plazo. De man era 
que incluir Ia combusti6n del hidr6geno en Ia definici6n de "energfa renovable alterna" 
de Ia "Ley de Politica PUblica de Diversificaci6n Energetica por Medio de Ia Energia 
Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico", es un paso en la direcci6n corre ta. 
Ademas de Estados Unidos, otras naciones europeas y asiaticas han anunciado polfticas 
sirnilares con respecto a la prornoci6n del hidr6geno como fuente alterna de energia. 

Es fundamental en tender que no todos los tipos de hidr6geno son igualmente sosteniblcs. 
Aunque el uso de hidr6geno como fuente de energfa puede parecer limpio desde una 
perspectiva local, como en el caso de Puerto Rico, su producci6n puede tener impactos 
ambientales significativos en los pafses productores. Por ejemplo, el hidr6geno gris, 
aunque resultara en una energia limpia en su uso final, tiene un alto costo ambiental en 
terrninos de ernisiones de CCh durante su producci6n. 

La limpieza de Ia energfa en Puerto Rico no puede lograrse a costa de la contarninaci6n 
de otros lugares. Adoptar una politica energetica verdaderamente sostenible imp I ica 
considerar no solo las ernisiones locales, sino tambien el impacto ambiental global de las 
fuentes de energfa que elegimos. Es imperativo que Puerto Rico, y cualquier otro Iugar 
que busque una transici6n a energfas mas limpias, priorice el uso de hidr6geno verde, 
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azul o turquesa. De esta rnanera, se puede asegurar que la energfa limpia en un lugar no 
se traduzca en contaminaci6n y dafio ambiental en otro. 

El cambio climatico es una realidad y sigue avanzando. Nos corresponde a nosotros no 
quedarnos de brazos cruzados, de manera que la aprobaci6n del P. deS. 675 supone una 
herramienta mas en la lucha contra el mismo. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Proyectos Estrategicos y Energia 
del Senado de Puerto Rico somete ante este Cuerpo el lnforme Positivo a1 P. del S. 675, 
con enmiendas en su entirillado. 

Respetuos e sometido, 

k. ier A.::. Dalmau 

Presidente 
Comisi6n de Proyectos Estrategicos y Energia 
Senado de Puerto Rico 
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Referido a la Comisi6n de Proyectos Estrategicos Y Energia 

LEY 

Para aftadir un sub inciso (d) al inciso (13) del Articulo 1.4 de la Ley 82-2010, segun 
enmendada, conocida como "Ley de Polftica Publica de Diversificaci6n Energetica 
por Medio de la Energfa Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico", a los fines 
de incluir dentro de la definici6n del Energfa Renovable Alterna la utilizaci6n de 
tecnologfas basadas en hidr6geno, a tenor con el plan estrategico adoptado por el 
Departamento de Energfa de Estados Unidos. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Puerto Rico es ffsica y socialmente vulnerable a los efectos inminentes del cambia 

climatico. Para la regi6n del Caribe los efectos se pronostican en terminos de perfodos 

largos y severos de sequia, alternados por perfodos igualmente intensos y prolongados 

de lluvia y la exposici6n a eventos extremos, tales como huracanes, inundacioncs, 

deslizamientos y enfermedades trasmitidas por vectores. El sector que primariamente 

contribuye a las emisiones de efecto invernadero es el de la e:1ergfa, por lo que se hizo 

necesario un cambia en la polftica publica energetica de nuestro archipielago. 
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A esos fines, la Ley 17-2019, conocida como "Ley de Politica Publica Energetica de 

Puerto Rico", estableci6 una nueva politica publica energetica puertorriquefia y cre6 los 

pararnetros que guiaran a un sistema energetico resiliente y confiable, con tarifas justas y 

razonables para todas las clases de consumidores. La abarcadora legislaci6n enrnend6 la 

Ley 82-2010, seg(tn enrnendada, conocida como "Ley de Polftica Publica de 

Diversificaci6n Energetica por Medio de la Energia Renovable Sostenible y Alterna en 

Puerto Rico" para establecer una nueva y ambiciosa Cartera de Energfa Renovable hasta 

alcanzar un 100% de energla provenientes de fuentes renovables para e12050 y promovcr 

Ia integraci6n de energfa limpia. 

AI rnismo tiempo y acorde con Ia nueva Ley de Polftica Publica Energetica de 

Puerto Rico, la Ley 33-2019, seglin enrnendada, conocida como "Ley de Mitigaci6n, 

Adaptaci6n y Resiliencia al Carnbio Oirnatico de Puerto Rico" estableci6 la politica 

publica del Gobierno de Puerto Rico con relaci6n al cambia climatico y los procesos de 

rnitigaci6n, adaptaci6n y resiliencia por sectores. Por ser el sector de la energfa uno de 

los que contribuyen principalrnente a las ernisiones de gases de efecto invemadero, Ia 

legislaci6n esta cimentada en un profunda compromise de irnplementar un sistema 

energetico con bajo uso de petr6leo y erradicaci6n de generaci6n a base de carb6n, 

prornover sistemas de energfa renovables o alternativ~ mas eficientes, y mejorar Ia 

eficiencia energetica, entre otras. A esos fines, dicha legislaci6n enrnend6la citada Ley 82 

para conformarla a Ia nueva polftica publica energetica. 

Actualrnente, la Ley 82-2010, define como energfa renovable altema la energfa 

derivada de las siguientes fuentes: 1) combusti6n de gas derivado de un sistema de 

relleno sanitaria; 2) digesti6n anaer6bica; y 3) pilas de combustible ("fuel cells", en 

ingles). No obstante, un gran sector apunta a que el hidr6geno puede ser considerado 

como una fuente de energia renovable alterna. Este es el elemento mas basico que 

conocemos y uno de los mas cornunes en el universo. El hidr6geno puede ser utilizado 

como fuente alterna de energfa para: Ia generaci6n de energfa electrica; los sectores 

industriales y en la transportaci6n. La utilizaci6n del hidr6geno como fuente altema de 
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energfa promete contrarrestar algunos de los efectos nefastos que han tenido los 

combustibles f6siles en el medioambiente mediante la reducci6n de emisi6n de gases con 

efecto de invernadero, cumpliendo asf con la polftica publica de cambio climatico. 

El American Jobs Plan del Presidente Biden contempla una inversi6n billonaria 

destinada a desarrollar tecnologia que atienda la crisis climatica y posicione a la naci6n 

americana como lfder en el desarrollo de tecnologfa de energfa limpia. El hidr6geno es 

protagonista en la estrategia de investigaci6n y desarrollo relacionada a combatir el 

cambio climatico. Una polftica publica que incluya el hidr6geno como fuente altema de 

energia hara posible una integraci6n a gran escala de energfa renovable eficiente en la red 

energetica. 

Un sinnumero de paises como Estados Unidos, naciones de Europa, Asia y 

Oceania han anunciado polfticas publicas relacionadas a la promoci6n del hidr6geno 

como fuente alterna de energfa, ante el consenso que existe sobre Ia necesidad de 

combatir el cambio climatico mediante Ia reducci6n de emisiones de gases con efecto de 

invernadero. 

Esta administraci6n le hizo un compromise al Pueblo, de procurar lograr un 

desarrollo socioecon6mico de progreso y calidad de vida para nuestra gente, pero 

comprometidos a su vez con que el mismo sea en armonfa con nuestro ambientc y 

protecci6n de nuestros recursos naturales. Por ello, nos comprometimos con modernizar 

nuestra infraestructura de producci6n energetica y otros componentes de nuestro sistema 

de manera que permita Ia inyecci6n de mas energia producida por medios renovables 

"sin que comprometa la estabilidad, calidad y suministro de la energia electrica en Puerto 

Rico" . Vease Puerto Rico PROMETE, Pagina 61. 

Puerto Rico puede contribuir en el frente comun contra el cambio climatico. En 

vista de lo anterior, esta Asamblea Legislativa considera necesario y conveniente incluir 

el hidr6geno como una fuente alterna de energia en el Art. 1.4 inciso (13) de Ia Ley 82-2010 

para impulsar Ia poHtica publica plasmada en dicha Ley. De esta forma, fomentamos Ia 

causa global contra el cambio climatico, al mismo tiempo que procuramos Ia 
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estabilizaci6n de los costos energeticos en Puerto Rico. En fin, la aprobaci6n de la presente 

Ley es solo un paso en la direcci6n correcta para cumplir con nuestra responsabilidad de 

actuar y unirnos en contra de un mal que amenaza la sostenibilidad y viabilidad del 

planeta en el que vivirnos. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secd6n 1.- Se afiade un sub inciso (d) a1 inciso (13) del Articulo 1.4 de la Ley 82-

2 2010, segtm enmendada, conocida como "Ley de Polftica Publica de Diversificaci6n 

3 Energetica por Medio de la Energfa Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico", pa ra 

4 que se lea como sigue: 

5 " Articulo 1.4.- Definiciones. 

6 Para los fines de esta Ley, los siguientes terminos o frases tendn1n el significado 

7 que a continuaci6n se expresa[n], excepto donde claramente indique lo contrario, y los 

8 terminos utilizados en singular incluiran el plural y viceversa: 

9 1) .. . 

10 

11 13) "Energfa Renovable Alterna". - significa la energfa derivada de las siguientes 

12 fuentes: 

13 a. combus ti6n de gas de derivado de un sistema de relleno sanitario; 

14 b. digesti6n anaer6bica; 

15 c. pilas de combustible ("fuel cells", en ingles); 

16 d. Combustion de hidr6geno (excepto el obtenido por metodo de producci6n marr6n, negro 

17 Q..gJ:.ill_. 

18 14) "Energfa Renovable distribuida" ... 
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1 

2 31) .. . " 

3 Secci6n 2.- Vigencia. 

4 Esta ley empezara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste del Senado, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 416, con las enmiendas
contenidas en el entirillado que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras priblicas, la
Autoridad de los Puertos y a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n a
rendir un informe sobre el estado de las rotulaciones, marcadores y luminarias
en las carreteras alrededor de la Base Ramey y ordenarles a presentar a la
Asamblea Legislativa un plan de trabajo detallado, a corto y mediano plazo, para
atender las deficiencias y necesidades identificadas que incluya los posibles
planes de desarrollo de infraestructura; y para otros asuntos relacionados.

La comisi6n solicit6 memoriales a la LUMA Energy, Autoridad de los
Puertos, Municipio de Aguadilla, Departamento de Transportaci6n y Obras

P(blicas.

de enerede 2024

t-rniC

o LUMAEneTW.

Luma Energy compareci6 mediante memorial suscrito el 26 de octubre de

2023, por su Director de Asuntos Extemos, Lcdo. fos6 A P6rczYdlez.

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

/4\ I

(*-
/ ,/\

_.:,/
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SENADO DE PUERTO RICO

MEMORIALES SOLICITADOS
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El memorial suscrito nos expone que a partir del mes de junio de 2022,
comenzaron una Iniciativa de Alumbrado pfblico comunitario (lniciativa) de
$1,000 millones, financiada por 

_ 
la Agencia Federal pu., "i tutu^"yo' Je

Emergencias (FEMA por sus siglas d 1ngl6s) y diseflada puru .uu^pluru.
infraestructura de alumbrado p(biico existerite -no mantenida ni operrda por 

"rDToP, la ACT u otras entidades gubernamentales y privadas- y ilustarra a los
c6digos y normas aplicables, lo que significa que todas las lamparus de sodio de
alta. presi6n (HPS, por sus sigias al lnglOsf existentes seriin sustituidas por
luminarias de diodos emisores de ruz (LE"D por sus siglas al ingr6s) para el iRo
2030, en cumplimiento con lo establecido en li l*y 77-20792.

Afladen que, la kriciativa incluye a los 7g municipios de puerto Rico y la
programaci6n de cada uno se prioriza en funci6n de una evaluaci6n detallada de
las necesidades geogri{ficas especificas (densidad de poblaci6n, i{reas de mayor
delincuencia, zonas turisticas, clasificaci6n de las carreteras e instalaciones
clasificadas como criticas) y en coordinaci6n con los alcaldes de cada
municipalidad. Al igual que, el programa general y el disefro de ingenieria del
alumbrado tienen presente aspectos de eficiencia energdtica, asi como las
necesidades medioambientales y los principales objetivos son aumentar
la eficiencia, mejorar la capacidad de recuperaci6n y reducir ros costos de
mantenimiento' Adern6s, sefralan que la infraestructura reemplazada serd
reforzada a los fines de mitigar futuros impactos relacionados a inclemencias
meteorol6gicas, mediante el aumento de ra resistencia de los brazos de las
ldmparas, las bases de separaci6n, las zapatas de hormig6n y los postes;
incrementando asf, la tolerancia de todos los materiales para soportar vientos de
hasta 160mph. Finalmente, en cuanto al Municipio de Aguadiila, exponen que
los trabajos ya comenzaron.

t Autoridad de los puertos.

La Autoridad de ros puertos ccimpareci6 mediante memorial suscrito er 21
de junio de 2023, por su Director E;.ecutivo, Lcdo. Joel A . pizd Batiz.

Del memorial suscrito emana que, La Autoridad posee, opera yadministra las instalaciones que componen el Aeropuerto Internacional Rafaer
Hemdndez de Aguadilla (en adelante ;Aeropuerto 

Rafael Hemiindur,). Ari p;;r;
el mantenimiento y buen estado de toda rot;1aci6n, marcadores y t.r*i.,uriu, qr"
ubican. dentro del Aeropuerto Rafaer Hemrrndez, recaen bajo la responsabilidad
de la Autoridad' por otro lado, ra sefrarizaci6n e iluminaci6n que ubica en rascarreteras aledaflas a la Base Ramey y al Aeropuerto Rafael Hemrindez, recaenbaio Ia autoridad de las agencias de i.rnrpo.tu.i6n vial terrestre que administran
las carreteras y las calles estatales y municipales.
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Afladen que, si bien es cier,to que la rotulaci6n, los marcadores y
luminarias de las 6reas aledafras al Aeropuerto Rafael Hern6ndez no estdn bajo ra
responsabilidad de la Autoridad de los puertos, reiteran su compromiso de
colaborar para que juntos se logre un ambiente seguro.

Por todo lo anteriormente expuesto, les parece razonable que las agencias
con autoridad sobre las dreas descritas en la RCS 416 rindan un info.me] regrir,
propone la medida y, de ser necesario. desarrollen un plan de trabajo p"ara
mejorar la seguridad de la zona.

. Departamento de Transportaci6n y Obras ptiblicas.

El Departamento de Transportaci6n y Obras priblicas compareci6
mediante memorial suscrito el 20 de junio de 2023, por su secretaria, EiLen M.
Y61ez,P.E.

"f^d

La dependencia comienza exponi6ndonos que las calles dentro de la Base
Ramey de Aguadilla no son de su jurisdicci6n. por otra parte, seflalan que las
carreteras estatales que se encuentran alrededor de la Base Ramey en Aguadilla
son la PR-107 y PR-110. En cuanto al proyecto .HURRICANE 

MARLA ffpOnfs
FOR SIGNING AND GUARDRAILS", resaltan que la rotulaci6n de ambas
carreteras se encuentra bajo el proyecto AC-815541, etapa de disefro, y el
proyecto AC-820578, etapa de construcci6n.

En cuanto a las luminarias o alumbrado el6ctrico de las carreteras,
exponen que la responsabilidad es exclusivamente en autopistas bajo la
jurisdicci6n de la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n; y sefrala a LUMA
como el responsable del resto de las carreteras estatales.

Por lo antes mencionado, no endosan la aprobaci6n de la Resoluci6n
Conjunta del Senado 416.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Desde hace varios aftos, la zona circundante a la Base Ramey en Aguadilla ha
enfrentado retos significativos relacionados con la infraestructura vial y la seguridad de
los usuarios de las carreteras y caminos en su jurisdicci6n. Esta regi6n, conocida por su
importancia estra6gica y su atractivo turistico, incluyendo el Aeropuerto Rafael
Hem6ndez y la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Aguadilla, ha sufrido la falta de
mantenimiento adecuado que garantice la seguridad y eficiencia en el transito de
vehiculos y peatones. La iluminaci6n insuficiente, la seftalizaci6n deficiente y el

deterioro de las dreas verdes son s6lo algunos de los problemas que afrontan residentes

y visitantes diariamente. Estas condiciones no solo afectan la imagen de la zona como
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destino turistico y centro educativo, sino que tambi6n plantean riesgos para la seguridady el bienestar de la comunidad.

La inadecuada rotulaci6n y marcadores viales, acompaflados por el deficiente
sistema de iluminaci6n, contribuyen al incremento de la probabilid"i a" u""ia..rt"r,
especialmente durante las horas nocfumas o en condiciones climiiticas adversas. Lavisibilidad reducida se convierte en un.peligro tanto para conductores .o*o p*upeatones, y la ausencia de una 

.sefralizaci6n clara puede causar .u"zuriol--y
desorientaci6r, lo que a su vez puede llevar a tiempos de rJspuesta m6s lentos por partede_los servicios de emergencia. Ademis, la propaiaci6n descontrolada a" 

"qjpo". 
y tufalta de mantenimiento en las iireas verdes pueden"ocultar sefrares de t arico iriipi.#t".

y contribuir a la sensaci6n de abaldono,y negligencia en la regi6n. Esto no soto .-pana
la imagen de la zona, sino que tambi6n dlsali"*ia la inversi6n y el desarrollo econ6mico.

Por lo tanto, es imperativo que las entidades gubernamentales pertinentes, tales
como el Departamento de Transportaci6n y obras pff,licas, la Autoridid de los puertos
y la Autoridad de Carreteras y Transporiaci6n, tomen acci6n inmediata pa.a uborcrai
estos.problemas. Se requiere la elaboraii6n y presentaci6n de un infor*u 

"riurrtiro qrudetalle el estado actual de las infraestructurai viales y un plan de habajo detalr;; ;;;establezca medidas concretas u::rt".y mediano plazo. EstJ pran debe iricluir estrateg'i;s
para mejorar la sefralizaci6n, la iluminaci6n y el mantenimiento de las 6reas verdesiasi
como para evaluar y promover el desarrollo de infraestructura fufura qru ptred,prevenir la recurrencia de tales problemas. solo asi podremos asegurar qu" lu ,o.,, d" luBase Ramey y sus alrededores se. mantenga ,"gr.u y accesible"para ,iU* f., qr" i,frecuentary y que contin(e siendo un pinto ie olgullo y un motor de desarrono
econ6mico para Puerto Rico.

En cumplimiento con el Ariiculo 1.007 de la l_ey 107_2020, segrinenmendada, luego de evaluar 1a medida, esta no impone Ia utilizaci6n derecursos 
.municipales que conlleven un impacto fiscal, que "o t uyu ,lJoproyectado previamente por el municipio.

IMPACTO FISCAL

Mi lia I. ezA
Presidenta

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Desarrollo de laRegi6n Oeste, recomienda la aprobaciSn de la R. C. del S. 416.

RESPEruOSAMENTE SOMETIDO.

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste



(Entirillado Electr6nico)
@BIERNSESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO

RICO

19n,. Asamblea
Legislativa

5t". Sesi6n
Ordinaria

l\S

SENADO DE PUERTO RICO

11 de mayo de2023

Presentada por las seioras Riquelme Cabrera y Gonzdlez Arroyo

Referida a la Comisifin ile Desarrollo de la Regifin Oeste

RESOLUCI6N CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y obras priblicas, a la Autoridad de
los Puertos y a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n a rendir un informe a la
Asamblea bgislatiaa sobre el estado de las rotulaciones, marcadores y luminarias en
las carreteras al+edede+ de la Base Ramey y ordenarles a presentai a la Asamblea
Legislativa un plan de trabajo detallado, a corto y mediano plazo, para atender las
deficiencias y necesidades identificadas que incluya los posibles planes de desarrollo
de infraestructur a; y paru otros asuntos relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Por afros, la zona de la Base Ramey en Aguadilla, que incluye 6reas aledafras al

Aeropuerto Rafael Hernrindez y Ia Universidad de Puerto Rico, Recinto de Aguadilla,

ha confrontado problemas con el fluio vehicular y peatonal en esta zona turistica por la

falta de seguridad, mantenimiento en las 6reas verdes, propagaci6n de equipos y la falta

de iluminaci6n y rotulaci6n adecuada.

La iluminaci6n insuficiente , la sefializaci6n deficiente v el deterioro de las dreas uerdes

son s6lo alsunos de los oroblemas que afrontan residentes v aisitantes diariamente. Estas

R. C. del S.416



condiciones no solo tan la de la zona como destino turistico centro educatiao stfio
plantean rrcsgos oaTat la sesu ridad v el bienestar de la comuniilad.

que tambiin

ft,n RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I secci6n 1.- se ordena al Departamento de Transportaci6n y obras pribtcas, ra

2 Autoridad de los Puertos y a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n a rendir

3 un informe detallado a la Asamblea tcgislativa sobre el estado de las roturaciones,

4 marcadores, luminarias y el mantenimiento de las iireas verdes en ras carreteras del

5 iirea de la Base Ramey, incluyendo las 6reas aledaflas al Aeropuerto Rafael

Herntlndez y la Universidad de puerto Rico, asi como un plan de trabajo detalado a

corto y mediano plazo, que incluya los posibles planes de desarrollo de

6

7

8 infraestructura para atender las deficiencias y necesidades identificadas.

2

oeste y para Puerto Rico.
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I Secci6n 2.- El Departamento de Transportaci6n y Obras p(blicas y la

2 Autoridad de Carreteras y Transportaci6n y la Autoridad de los puertos presentariin

3 el informe en el t€rmino de noventa (90) dias, contados a partir de la aprobaci6n de

4 la presente medida.

Secci6n 3.- Vigencia.

Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

5

6

/^r
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AL SENADO DE PUERTO RICO

la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo,
la aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara 68, con las enmiendas contenidas en el

entirillado que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar los Ardculos 1, 2 ,3, 4,5 y 7, derogar el ArHculo 6 y reenumerar los

actuales ArHculos 7,8, 9,10,11,,72, "13,1,4,15, 1'6 y 17 como los Articulos 6, 7 ,8, 9,10,'1'1,

72,'13, 14,15 y 16 de la Ley 160-2001, conocida como "lcy de Declaraci6n Previa de

voluntad sobre tratamiento mEdico en caso de sufrir una condici6n de salud terminal o

de estado vegetativo persistente", a los fines de cambiar su tltulo a"l*y de Declaraci6n

Previa de voluntad sobre tratamiento m6dico", y enmendarla para atemperarla al

desarrollo jurisprudencial experimentado por nuestro derecho, integrar enmiendas

t6cnicas pata conciliar este estahrto con la reformulaci6n doctrinal propuesta; proveer

mecanismos sobre la revocaci6n oral; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

En la Exposici6n de Motivos se pres€nta que, la Ley lffi-2m7' conocida como la

"Ley de Declaraci6n Previa de Voluntad sobre Tratamiento Medico en el Caso de sufrir
una Condici6n de Salud Terminal o de Estado Vegetativo Persistente", establece los

requisitos de las llamadas directrices anticipadas para decisiones de tratamiento mdico
en csso en que un paciente se encuentre en estado vegetativo. Estas directrices se recogen

en una Declaraci6n furada, la cual establece unos lequisitos Particulares para su vigencia.

se expone que en el Articulo 6 de la citada l,ey 160-2001, se estableci6 que las

directrices de las declaraciones de voluntad serdn ejecutables una vez el declarante se le

7
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diagnostique una condici6n de salud terminal o se
Posteriormente, en opini6n emitida el 27 de ener. d" 2J;:i;:I:;ir:;*lJ::fi::;
Rico, en el caso Lozada Flecha, et. al., v. Testigos de Jehova, rz 6r.i.-sssizoroy,
concluy6 que este Articuro es inconstitucionar. in este caso, er rribunal srpreio seenlrent6 con una controversia en la cuar se cuestion6 la varidez d" ,.r, a".ur.uaiir, pr"riu
de voluntad suscrita por una persotur que, por sus creencias rerigiosas, decidi6 rechazar
transfusiones de sangre en cualquier circunstancia y sin sujeci6n a condici6n de sarud
a-lguna, aun cuando ello impricara perigro mortal de su vida o salud. En su ratio decidmdipara fundamentar ra inconstitucionalidad der mencionado ArHculo o "r srrpr"*o
determin6 que el mismo impone un lrmite a la voluntad vdlidamente 

"rpr"""dui" ,rr,
ciudadano y sujeta su eficacia soramente a circunstancias en que exista un ahgrrJruco
particular de una de ras dos condiciones expuestas en 6ste. por tantq el iribunat
supremo concluy6 que una limitaci6n de esta naturareza infringe en er derecho
constitucional del individuo de tomar decisiones respecto a su tratamiento m&ico.

Ante esta decisi6n del int€rprete final de ra Constituci6n de puerto Rico, y en er
de'"argo del deber constitucional y ministerial conferido a esta Asamblea Legilativa,
procede la derogaci6n del Articulo 6 de la tey 160_2001, en tanto el mismo jecta Ios
derechos constitucionales de los ciudadanos en tomar las decisiones que entiendan son
las que proceden en er tratamiento mddico a recibir, conocida en el campo del derecho
como la doctrina del consentimiento irdormado. Esta dockina se basa en el derecho
fu1dam9nta] que consagra ra inviolabilidad del cuerpo humano como un derecho
inalienable de las personas.

ALCANCE DEL INFORME

[,a comisi6n de salud del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico, segrin
dispone la regla 13 del Reglamento del senado, tiene la funci6n y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, 

"r,-".ri* o sustifuir aquellas
medidas o asuntos que est6n comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsab idad p:'a con esta medida legisrativa, ra
comisi6n de salud del senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de
salud, oficina del Procurador del paciente, Departamento de Justici4 colegio de
M6dicos, Administraci6n de servicios M€dicos (ASEM) y Ia Asociaci6n de Hospitlles de
Puerto Rico. con los datos adquiridos, la Comisi6n se encuentra en posici6n de realizar
su anAlisis respecto al P. de la C. 68.

ANALISIS

La medida legislativa tiene como prop6sito enmendar los Art{culos'r.,2,3,4, s y z,
derogar el Artlculo 6 y reenumerar los actuales Artfculos 7, g, g,10,17,12,13,74,15,76 y

2
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17 como los ArticuLos6,7,8,9,10,11.,12,13,14,15 y 16 de la L,ey 160-2001, conocida como
"t.ey de Declaraci6n Previa de voluntad sobre tratamiento m€dico en caso de sufrir una
condici6n de salud terminal o de estado vegetativo persistente"; y otros fines
relacionados.

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de inter6s coruultados,
enti6ndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. F6lix Rodriguez Schmidt, Secretario Interino del Departamento de Salud,
someti6 un Memorial Explicativo endosando el Proyecto de la Cdmara 68. Menciona que,
ciertamente, la Carta de Derechos de la Constituci6n de Puerto Rico consagra como
principio esencial la inviolabilidad de la dignidad del ser humano. Conjuntamente,
reconoce como derechos fundamentales la intimidad y la protecci6n contra ataques
abusivos a la honra, la reputaci6n y la vida privada o familiar. Acorde a dichos principios,
se reconoce el derecho de todo paciente de tomar decisiones relacionadas a la

111n-./ intervenci6n m€dica a la que habrd de someterse, lo que circunscribe su derecho de

W I consentir o rechazar hatamiento m6dico, luego de que su m6dico le haya brindado toda
la informaci6n necesaria para poder tomar una decisi6n. Ello forma parte del
consentimiento informado que guia la relaci6n enEe m6dico-paciente (y familiares),
donde el respeto por la autonomla y autodeterminaci6n del paciente afectado por un
padecimiento o enfermedad, es fundamental en el proceso de decisi6n del paciente

acompaflado por el m6dico.

Expone que la presente medida lo que pretende al enmendar la [.ey 160-2001, es

eliminar cualquier vestigio de inconstitucionalidad contra el principio de consentimiento

inJormado. Siendo asi, desde la perspectiva salubrista, el Departamento de Salud no tiene

objeciones que presentar a la aprobaci6n del Proyecto. No obstante, a pesar de su aval,

recomiendan consultar la posici6n del Departamento de Justicia Para gatantizar que el

lenguaie propuesto cumple a cabalidad con lo expresado por el Tribunal Supremo en el

caso Luis Lozada Flecha v. Roberto Tirado Flecha.

Oficina del ltocurador del Paciente

La Procuradora del Paciente, Edna I. Dlaz De Jesris, someti6 un Memorial

Explicativo en representaci6n de la Oficina del Procurador del Paciente donde endosa

la medida leeislativa.

la Carta de Derechos de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

consagra el principio cardinal de la inviolabilidad de la dignidad del ser humano, Porque

a base de ello, reconoce como derechos fundamentales la intimidad y la protecci6n contra

ataques abusivos a la honra, la reputaci6n y la vida privada o familiar. Const. P& art. ll



secs. 1 y 8. c6nsono con lo anterior, se reconoce er derecho de todo paciente de tomardecisiones respecto a ra intervenci6n m6dica a Ia que habrd de someterse, lo que incluyesu derecho de consentir o rechazar tratamiento *edi.o, ruego de que ,, *eai"o tu Ly"brindado toda ra informaci6n necesaria para poder ,o-* u.ru decisi6n. Aunque erArtfculo 6 de la ley disponia que dicha deciaracion serla ejecutable cuando aI declarantese le diagnostique una enfermedad terminal o un estado vegetativo p"rri"i".ro 
"rTribunal supremo de puerto Rico resolvi6 en el caso Lozada tirado et. a.'". i*ug", a"

!:no.va' 
t-n DPR 893 (2010) que dicha disposici6n era inconstitucionar por imponer unlimite a Ia voruntad vdlidamente expresada de un ciucradano y que su eficacia estaba

sujeta solamente a circunstancias en que existiera un diagn6stico particular de una de lasdos condiciones ahi dispuestas. por tar raz6n, ra decriraci6n no estd sujeta 
" 

J*.diagn6stico o condici6n en particular, sino que la persona en algrin momento dado nopueda tomar una decisi6n por sI misma sobre su tratamiento m6dico.

2Cu6les son Ios requisitos?

o la decraraci6n debe hacerse por escrito, firmada y iuramentada ante un notario
priblico mediante un acta notarial o declaraci6n jurada. Del mismo modo, tambi€n
puede hacerse ante la presencia de un m.dico y dos (2) testigos idoneos qre ,ro ,"ao
herederos del declarante ni participen del cuidado directo iel paciente.

o El documento acreditativo de voluntad debe tener ra fecha, hora, Iugar donde se
hace la declaraci6n y firma de todas las partes.

o Puede ser revocado en cuarquier momento por er decrarante mediante expresi6n
escrita u oral. De ser escrita debe contener fecha y firma del declarante.

o la declaraci6n puede modificarse por los mismos medios y requisitos antes
descritos.

2Que pueden o no incluir las directrices anticipadas?

o Puede incluir la designaci6n de una persona o mandatario que tome las decisiones
alli contenidas' De designar un mandatario, sere el parienie mayor de 

"a"J -a,pr6ximo segrin el orden sucesorar al estabrecido en er C6digl Civ de 2020,
considerando en primer lugar al c6nyuge.

c [a expresi6n o voluntad del declarante de aceptar o rechazar tratamiento, como, por
eiemplo: transfusiones de sangle, resucitaci6n cardiopulmonar, respiraciOn
artificial, di{1isis cirugias o medios diagn6sticos invasivos; enke otros.

o No puede prohibir re sean administrados recursos mddicos para aliviar el doror,
hidratarlo o alimentarlo,.a no ser que la muerte ya sea inminenie o que el organismo
no pueda absorber la alimentaci6n o hidrataci6n suministrada. Del mismi modo,
ninguna prdctica relacionada a Ia eutanasia.

4
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. si el paciente es una mujer embarazada, queda inoperante la declaraci6n hasta tanto
termine el estado de embarazo.

l-a pieza legislativa buscar enmendar el Arficulo 4 de la ky 160, supra para eliminar
el lenguaje "mientras el mismo se encuentra sufriendo una condici6n de salud terminal o
estado vegetativo persistente" y de igual forma enmendar el Articulo 5 para eliminar el
lenguaje "estado vegetativo persistente o este incapacitado" para establecer que es cuando
el declarante advenga en un estado de incapacidad para comunicarse por si mismo. A su
vez se elimina el ArHculo 5 de la Ley 150, supra. Como expres6 anteriormente, todas estas
disposiciones son c6nsonas con lo dispuesto en el caso de Lozada Tirado et. al. v. Testigos
de Jehov6, ln DPR 893 (2010) y declarado inconstitucional, por lo que favorecen las
enmiendas propuestas.

ta medida propone que se pueda revocar una Declaraci6n Previa o Directrices
Anticipadas de manera oral, donde el m€dico consigne en el expediente dicha revocaci6ry
con la presencia de un testigo y la expresi6n de fecha, hora y lugar. Entienden que esta
enmienda es de gran beneficio para los pacientes que se encuenhen recluidos en una
instituci6n medio hospitalaria. la OPP recomienda siempre que el paciente dialogue con
su mEdico sobre el tema para que tenga una oportunidad real, de participar en forma

tiva en las decisiones relacionadas con su cuidado m6dico y de salud, de manera
que pueda prestar un consentimiento informado. Del mismo modo, es necesario que el
mandatario o paciente le provean copia del documento al m€dico de cabecera o cualquier
instituci6n hospitalaria donde se encuentre para que tengan conocimiento de su
existencia para que obre en su expediente m6dico, ya que deben respetar y acatar las
decisiones y preferencias expresadas. A su vez, aunque la declaraci6n puede hacerse ante
notario pdblico o m6dico, el realizarlo mediante un acta notarial tiene el beneficio de que
el documento original es parte del protocolo del notario, por lo que de extraviSrsele
puede solicitarle una copia certificada. Por rlltimo, es de suma importancia dialogarlo con
su familia y seres queridos para que estos conozcan de primera mano su sentir y puedan
respetar cabalmente su voluntad.

Lifelink de Puerto Rico

la lrda. Guillermina Sanchez, Directora Ejecutiva de Lifelink Puerto Rico, someti6
un Memorial Explicativo en representaci6n de dicha organizaci6n. En su escrito expone
que Lifelink de Puerto Rico es la Organizaci6n de Recuperaci6n de Organos designada
por el Gobiemo Federal para procurar 6rganos para trasplantes en Puerto Rico.

Continria mencionando que la l,ey 160-2001 autoriza a una persorur a firmar
voluntariamente una declaraci6n de voluntad anticipada relacionada con su atenci6n
m6dica, incluido el retiro de la atenci6n m6dica. Bajo ciertas circunstancias contenidas en

la ley, un miembro de la familia podria tomar la decisi6n relacionada con la declaraci6n

de voluntad y el retiro de la atenci6n m6dica, Tal como se contempla en la enmienda al

5



Ardculo 4 de ra I*y 160-2ffi,1, ra declaraci6n de voluntad constituye una orden aI m6dicoo instituci6n de salud reracionada con er tratamiento m&ico, incluyendo ur .*iro l" r"atenci.n m6dica. Asimismo, er Articuro 10 de la Ley 1,@-2w7 (que pasara u ,", a.u*ro9), obliga a los m6dicos e instituciones de sarud a cumprir con la voluntad expresada porel paciente contenido en Ia declaraci6n.

Por otro lado, de acuerdo con la Ley Z,',WZ que cre6 la tey de Donaciones
Anat6micas, una persona puede expresar su decisi6n de convertirse en donante de6rganos y teiidos a trav.s del mecanismo contenido en ra r,ey 296 y tnr"-,i", pu"a"donar los 6rganos o teiidos de su fam iar farecido en caso de que la persona no se hayaregistrado como donante. En determinadas circunstancias, Ia decisi6n de retirar odesacelerar la atenci6n m6dica podria interferir con er proceso a" ,".up".*ion a"6rganos de una persona que tom6 la decisi6n de convertirse en donante o qr" 

"r 
rr,donante potencial. Menciona que es importante conc iar ambos intereses del pl.i"rri".

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de cumplir con la decisi6n de un paciente
o familiar de ser donante de 6rganos, m importante incluir un lenguaie preciso a la tey
160-2001 para que el m6dico o la instituci6n de salud tomen todas las medidas Parapreservar y viabilizar Ia decisi6n de convertirse en donante de 6rganos, incluyendo
rehasar la decisi6n de retirar o desacelerar la atenci6n m6dica Para facilitar esto,
proponen que se incluya el siguiente lenguaje al arffculo 10 de la Ley 160-2001.

"Artlculo 8 - se enmienda el antiguo Artfculo 10, ahora Articuro 9 de la Ley 160-
2001, para lea como sigue:

"El m6dico y la instituci6n de servicios de sarud que acoja ar paciente cumplir6
fielmente con la voluntad expresada por er decrarante conforme a las disposiciones
de esta [,ey' l^a violaci6n de los estatutos de esta lry por parte de ros m6dicos o
instifuciones de servicios de sarud responsables por el cuidado der declarante
acarreard la correspondiente obrigaci6n de indemnizar en daffos y perjuicios a las
personas afectadas. Ningrln m6dico, instituci6n de servicio de salud u ot u p"r**
actuando bajo la orden de un m€dico estarA sujeto a responsabilidad civil o criminal
por hacer valer las disposiciones de esta Ley. EI mEdico o la instituci6n de salud
coordinara con la organizaci6n de recuperaci6n de 6rganos para determinar si el
declarante estd regiskado como donante de 6rganos, o es un potencial donante de
6rganos, en cuyo caso debe tomar todas las medidas necesarias para viabilizar la
decisi6n del declarante o familiar de ser donante de 6rganos, antes de actuar sobre
la declaraci6n de voluntad anticipadas incluyendo iualquier desaceleraci6n o
retirada de la atenci6n m6dica del declarante',.

6



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con er Articuro 1.ffi7 der c6digo Municipal de puerto Rico, L,ey
707-2020, seg(rn enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la
aprobaci6n de esta medida no tendr6 impacto fiscar sobre los presupuestos die los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

El P. de la C. 68 tiene como prop6sito enmendar los Articulos -1,2,3, 4,5 y 7,
derogar el Arhculo 6 y reenumerar los actuales Articulos 7, g, g,1,0,71,12,1,3,1.4,1.5,1,6 y
17como los Artlculos 6,7,8,9,10,71,12"13,74,1,5 y 16 de la Ley 16G2001, conocida como
"Ley de Declaraci6n Previa de voluntad sobre tratamiento m6dico en caso de sufrir una
condici6n de salud terminal o de estado vegetativo persistente"; y otros finm
relacionados.

Los sectores consultados reconocen la importancia de la aprobaci6n de lo
propuesto debido a que va dirigido a eliminar cualquier vestigio de inconstitucionalidad
contla el principio de consentimiento informado. Esto se hace necesario luego de que el
Tribunal supremo concluyera que el Articulo 6 de la Ley 160-2001 infringe en el deiecho
constitucional del individuo de tomar decisiones respecto a su tratamiento m6dico. por
tal raz6n, la comisi6n coruidera meritorio que se realicen las enmiendas propuestas para
estos fines. Lifelink Puerto Rico recomend6 incluir un lenguale preciso ala Ley 160-rtD1
para que el medico o la instituci6n de salud tomen todas las medidas para preservar y
viabilizar la decisi6n de convertirse en donante de 6rganos. ta Comisi6n acogi6 dicha
recomendaci6n teniendo en cuenta que, en determinadas circunstancias, la decisi6n de
refuar o desacelerar la atenci6n m€dica podria interferir con el proceso de recuperaci6n
de 6rganos de una persona que tom6 la decisi6n de convertirse en donante o que er u.,
donante potencial.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda favorablemente la
aprobaci6n del P. de la C. 68, con las enmiendas contenidas en el entirillado que se
acompafra.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rub6n Soto Rivera
Presidente
Comisi6n de Salud
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LEY

Para enmendar los ArHculos 1,2,3,4,5.f 7 yJL derogar el Arhculo 5 y reenumerar los

actuales Ardculos 7,8,9,1'0,11,12,13,1'4,15,16 y 17 como los ArHculos 6'7,8,9'
lO, 17, 72, 1.3, 1.4, 75 y 15 de la l*y 160-2001, conocida como "Ley de Declaraci6n
Previa de voluntad sobre tratamiento m6dico en caso de sufrir una condici6n de

salud termind o de estado vegetativo persistente", a los fines de cambiar su

6tulo a "ky de Declaraci6n Previa de voluntad sobre Eatamiento m€dico", y
enmendarla Para atemPerarla al desarlollo jurisprudencial experimentado por

nuestro derecho, integrar enmiendas tecnicas para conciliar este estatuto con la

reformulaci6n doctrinal propuesta; proveer mecanismos sobre la revocaci6n oral;

y para otros fines relacionados.

EXT'OSICIoN DE MOTIVOE

L-a l,ey Nrim. 150 de 17 de noviembre de 2001, conocida como Ia "l-ey de

Declaraci6n irrevia de Voluntad sobre Tratamiento M€dico en el Caso de Sufrir una

Condici6n de salud Terminal o de Estado Vegetativo Persistente" (en adelante "Ley

1,ffi-2007"), establece los requisitos de las llamadas directrices anticipadas para

decisiones de tratamiento medico en caso en que un Paciente se encuentre en estado

vegetativo. Estas directrices se reco8en en una Declaraci6n Jurada, la cual establece

unos requisitos particulares para su vigencia.



2

En el Articuro 6 de Ia citada I*y 1,60-2N1., se estableci6 que las directrices de rasdeclaraciones de voluntad seran ejecutabres una vez el declarLte ;" l;;;;;;q""
una condici6n de salud terminal o se encuentre en estado vegetativo. port"r?o.r.r"rt",
:l ep*onT una oqin 5n emitida et 2z de enero de 2010 el rriEunal s"prur"o a" i r".toRico, en el caso Lozada Flecha, et. a1., v. Testigos de Jehovd, fZZ b.p.n. SeSlZOfOl,
concluy6 que este Articulo es inconstitucional. En este caso, el rribunal sup.emt s"enlrent6 con una conhoversia en la cual se cuestion6 ra varidez de una dilaracion
previa de voluntad suscrita por una persona que, por sus creencias religiosas, decidi6
rechazar transfusiones d" Tnq: en iuarquier circunstancia y sin sujeciSn a condici6n
de salud alguna, aun cuando ello implicara peligro mortal de su ,rida o satua. En su
rafio decidendi para fundamentar la inconstitucionalidad del mencionado artrcuto o, etsupremo determin6 que el mismo impone un limite a la voluntad vdlidamente
expresada de un ciudadano y sujeta su eficacia solamente a circunstancias en que exista
:. t"F*f, &ggrdstico particular de una de ras dos condiciones expuestas en 6ste.
Por tanto, el rribunal supremo concluy6 que una limitaci6n de esta nafuraleza infr.rngeen el derecho constitucional der individuo de tomar decisiones respecto a su
tratamiento m6dico.

Ante esta decisi6n del int6rprete final de la Constituci6n dcl Estailo Libre Asociaclo

{e Pugrto Rico, y en el descargo del deber constitucional y ."i"iit".iJ.*Erilo 
" ""t"Asamblea l,egrslativa, procede la derogaci6n del Ar6culo o d" lu t y 1,&2(/|J1., en tanto

el mismo afecta los derechos corstifucionales de los ciudadanos en iomar las decisiones
que entiendan son Ias que proceden en el tratamiento mddico a recibir, conocida en el
campo del derecho como la doctrina del consentimiento informado. Esta doctrina se
basa en el derecho fundamental que consagra la inviolabilidad del cuerpo humano
como un derecho inalienable de las personas.

. Co-n esta medida se propone enmendar la t,"y 16&2001, para eriminar cualquier
vestigio de inconstitucionalidad contra el principio de consentimiento informado. tas
enmiendas a los ArHculos 3, 4 y 5 responden a validar el principio constifucional antes
descrito. Ademds, se enmienda el Artrculo 7 a los finei de que, en caso de que la
revocaci6n de una declaraci6n previa de voluntad sea obtenida de forma oral poiparte
del paciente, el m6dico consignard en el expediente m6dico del pacie*e dicha
revocaci6n, con la expresi6n de la presencia de un (1) testigo y expresi6n de la fecha,
hora y lugar de la expresi6n oral revocatoria.

DECRTTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Arficulo 1 de la ley 160-2001, para que lea como

2 sigue:
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I "ArHcuIo 1.

2 Esta Ley se conocer6 como la "lay de Declaraci6n previa de voluntad sobre

3 tsatamiento m6dico"."

4 Secci6n 2.- Se enmienda el Ar6culo 2 de la Ley 160-mfl, para que lea como

5 sigue:

6 "Ardculo 2.

7 Los siguientes t6rmhos tendrdn el significado que a continuaci6n se expresa:

8

9

a. ....

d.....

e.....

f

n

t2

r3

t4

l5

l6

t7

l8

19

21

20

g. Testigo, significa cualquier persona que pueda comP.uecer como testigo

id6neo, segrln lo dispuesto en la Ley Nrim. 75 de 2 de iulio de 1.9f!7, sr.gd;n

enmendada, conocida como "I-ey Notarial" o por la ley que la sustifuya."

Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 3 de la ky 7*20(J1., Para que lea como

sigue:

"ArUculo 3.-

Toda persona ruyor de edad y en pleno disfrute de sus facultades mentales

podrd declarar su voluntad anticipada, y en cualquier momento, de ser sometida o

no ser sometida a determinado hatamiento m6dico ante la eventualidad de advenir

en estado de incapacidad que no le Permita exPresanie durante el momento en que22



4

2

3

4

I dicho tratamiento m6dico deber6 ono deber6, segrln su voluntad, serle

administrado- Dicha declaraci6n podrd incluir Ia designaci6n de un mandatario que

tome decisiones sobre aceptaci6n o rechazo de tratamiento en caso de que el

declarante no pueda comunicarse por sr mismo. Del decrarante no designar un

mandatario se considerar, mandatario al pariente mayor de edad mds pr6ximo,

segin el orden sucesoral establecido en er C6digo civil de puerto Rico, segdn

enrnendado, teniendo er primer rango el c6nyuge del declarante. Ningtn declarante

podr5, sin embargo prohibir que en tal eventualidad le sean administrados los

recursos m6dicos disponibles para aliviar su dolor, o hidratarlo y alimentarlo, a no

ser que la muerte sea ya inminente y/o qte el organismo no pueda ya absorber la

alimentaci6n e hidrataci6n suminishadas.,,

secci6n 4.-se enmienda el Ar6curo 4 de la Lry 1.ffi-2C/|/1, para que lea como

sigue:

"Ardculo 4.-

la declaraci6n de voluntad que autoriza esta tey tendrd los sig'ientes

requisitos:

a. Deberi contener la expresi6n del declarante segrln la cual ordena

al m6dico o la instituci6n de servicios de salud que le amparen bajo su

cuidado y que intervengan con su cuerpo, a abstenerse de someterlo a

cualquier o determinado tratamiento m6dico que s6lo sirva para

prolongar artificialmente el proceso inminente de su muerte. De igual

forma podr6 expresar cualquier otra orden relativa a su cuidado

5

6

7

8

9

0

ll

t2

l3

l4

l5

l6

t7

l8

l9

20

2t

))
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m6dico, cuya viabilidad ser6 evaluada profesionalmmte por los

m6dicos encargados de su tratamiento.

b. ....

2

3

4

5

6

7

8

9

c. .. ..

t2

l3

t4

l5

l6

t7

Secci6n 5.-Se enmienda el Artlculo 5 de la Ley 16G2001, para que lea como

slgue:

"ArHculo 5.-

SerA resporsabilidad del declarante notificar al m6dico o a la instituci6n de

servicios de salud el hecho de su declaraci6n y entregar a ambos una copia de

la misma. Si el declarante adviene en estado de incapacidad para comunicarse

por sI mismo, uno (1) de los testigos referidos en el inciso (b) del Articulo 4 de

esta ky, o un mandatario designado por el declarante, notificar6(n) aI

mdico. Una vez notificado, el m6dico incluir6 inmediatamente en el

expediente m6dico del declarante una copia de tal declaraci6n."

Secci6n 6.-Se deroga el Ar(culo 6 de la L.ey 1&2007, y se reenumeran los

Articulos del 7 al 17 como Articulos 6 al 16.

"rlrHede 6,

l8

l9

20 rc eneuentre en e,lta

2t Articulo 7 6....

22 ArHculo 8 7....

I

1l
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2

Articulo 9 8.. ..

ArHculo 10 9. ...

Articulo *1 10. . - .

Artrculo #l 11....

ArHcuIo 13 12....

Articulo 14 13....

Artlculo 15 14....

o 151.5....

Ardculo 17 16...."

secci6n 7.-se enmienda el antiguo ArHcuro 7, ahora Ardcuro 6, de Ia Lry 160-

2001, para que lea como sigue:

"ArHculo 6.-

[.a declaraci6n de voluntad reconocida en el Ardculo 3 de esta L,ey puede

ser revocada en su totalidad en cualquier momento por el declarante

mediante una expresi6n escrita u oral a esos efectos. cuando la revocaci6n se

hiciere por escrito, 6sta contendra Ia fecha en que se exterioriza, la expresi6n

de la voluntad de revocar lo dispuesto en la declaraci6n de voluntad y la

firma del declarante. El m6dico unir6 dicha revocaci6n al expediente m6dico

y lo hard formar parte del mismo. AsI tambi6n notificard a la instituci6n de

salud donde se encuentre el declarante, si alguna. En caso de que la

revocaci6n sea obtenida de forma oral, el m6dico consignarS en el expediente

m6dico del paciente dicha revocaci6n, con la expresi6n de la presencia de un

J

4

5

6

7

8

9

l0

ll

12

l3

t4

l5

l6

t7

l8

l9

2t

20

22
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2

5

(1) testigo de los referidos en el inciso (b) del ArHculo 4 de esta l.ey y

expresi6n de fecha, hora y lugar."

8.-Se iendn el nnti A 0 olorn A de Ia 150-2 1

4 parn oue lea como sieue:

" Arti 9.-

El m6dico v la instituci6n de servicios de salud oue acoia al Daiiente

5

6

7 cumolird fielmente con la voluntad expresada oor el dec te conforme a las

8 disoosiciones de Lev. [.a violaci6n de los estatutos esta Lev Dor Darte

9 m6dicos o de salud res

l0 cuidado del d te acarreard la corresoondiente obli i6n de indemnizar

ll en dafios v oeriuicios a las Dersonas afectadas. Ninedn ico, instituci6n de

t2 servrcro de salud u otra Dersona acfuando ba o la orden de un mEdico estarii

l3 suieto a ad civil o criminal por hacer valer las disposiciones de

t4 esta l,ev. El nridia la instituci6rt dc salud cooldinari con la orsaninci1n deo

l5 recuDeract6n de os onra determinnr si el declnrn nte esti re trndo conto donnnte

l6

t7

es u

ntedidas necesnins

te de o5 ecu

uinbilint ln decisidn del declnrnnte o iliar de ser donante

18

l9

20

nntes de n dc ttoluntad nntici ulc

cualouier desaceleraci6n o retiradn de la ntenci6n del declarante" .

Secci6n 8 g.-Esta l,ey comenzard a regir inmediatamente despuds de su

aprobaci6n.2t
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ALSEN ADO DE PUERTO RICO: 

TRRMITES y RECORDS SENRD( 

La Comisi6n de Proyectos Estrategicos y de Energfa del Senado de Puerto Rico, previa 
estudio y consideraci6n del Sustitutivo de Ia Camara alP. de laC. 607, recomienda a cste 
Alto Cuerpo Ia aprobaci6n de Ia medida con las enmiendas que sugeridas en el 
entirillado electr6nico. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. de Ia C. 607, tiene como objetivo 

... enmendar el inciso (1) de la Secci6n 5 de la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, 
segtm enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad de Energia Electrica de 
Puerto Rico", a los fines de introducir los requisites de facturas claras, 
transparentes, precisas y c6nsonas con los cargos correspondientes al consum e 
real de cada cliente; enmendar el inciso (o) de la Secci6n 6 de Ia Ley Num. 83 de 2 
de mayo de 1941, segtm enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad de 
Energia Electrica de Puerto Rico", a los fines de aclarar y fortalecer Ia prohibici6n 
de cobro a clientes por errores administrativos o en el calculo de los cargos que 
excedan de ciento veinte (120) dias desde la expedici6n de las facturas por 
concepto de consume de energia electrica; enmendar el inciso (a)(1) del Articulo 
6.27 de la Ley 57-2014, seglln enmendada, conocida como "Ley de Transformaci6n 
y ALIVIO Energetico de Pu erto Rico", a los fines de disponer la cantidad de dinero 
que un abonado tiene que pagar para poder objetar una factura de energfa electrica 
y solicitar Ia correspondiente investigaci6n; y para otros fines relacionados. 



INTRODUCCI6N 

La exposici6n de motivos de la medida expresa que la Autoridad de Energia Electrica (en 
adelante, AEE), conforme a las facultades concedidas por la Ley Num. 83 de 2 de mayo 
de 1941, segU.n enmendada, tiene la responsabilidad de proveer a sus clientes energia de 
forma confiable al menor costo razonable. Para cumplir con esta encomienda, la 
Asamblea Legislativa deleg6 en la AEE la potestad de determinar, fijar, alterar, imponer 
y cobrar tarifas razonables y otros cargos por el servicio de energia electrica; y de 
formular, adoptar, enmendar y derogar estatutos y reglamentos para regir las normas de 
sus negocios en general. 

El proyecto destaca que, para promover Ia eficiencia y evitar que los abonados estuvieran 
expuestos a cargos retroactivos, Ia Ley Num. 272-2002 enmend6 la Ley Num. 83, suprn, 
para imponer a la AEE un termino maximo de ciento veinte (120) dias a partir de Ia 
expedici6n de las facturas por concepto de consumo de energia electrica para notificar a 
los clientes de errores en el calculo de los cargos. Sin embargo, de la manera en que esta 
articulada su redacci6n, ello ha generado cierta incertidumbre en cuanto a las situaciones 
a las que a plica la limitaci6n de cobro retroactivo de cargos por errores administrativos o 
en el calculo de los cargos. Seiialan tambien que la Ley Num. 57-2014, seglin enmendada, 
conocida como "Ley de Transformaci6n y ALIVIO Energetico de Puerto Rico", contiene 
un procedimiento uniforme para que los clientes puedan presentar sus objeciones sobre 
las facturas de energia electrica y solicitar una investigaci6n. La medida busca fortaJecer 
la protecci6n de los abonados de la AEE frente a cargos retroactivos indebidos y expandir 
su aplicabilidad a las microempresas y pequeiios comerciantes. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Como parte del proceso de analisis y evaluaci6n de esta medida, se tom6 en 
consideraci6n los comentarios y recomendaciones vertidos por las ponencias y 
memoriales explicativos recibidos del Negociado de Energfa de Ia Junta Reglamentadora 
de Servicio Publico la Autoridad de Energfa Electrica, Ia Autoridad de Asesoria 
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y la Oficina de Servicios Legislativos. 

Negociad o de Energia de Ia Junta Reglamen tadora de Servicio Publico de Puerto Rico 

Como punto de partida, el Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR), por conducto 
de su presidente, Edison Aviles Deliz, expres6 en su memorial explicativo que la entidad 
tiene la responsabilidad de fiscalizar y asegurar la ejecuci6n e implementaci6n de la 
politica publica sobre el servicio electrico en Puerto Rico establecido en Ia Ley Num. ~7-
2014, segt1n enmendada, conocida como "Ley de Transforma~~6n y ALIVIO.Ener~et~co 
de Puerto Rico"l y la Ley Num. 17-2019, conocida como Ley de Polftica Pubbca 

22 LPRA sec. 1051 et seq. 
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Energetica de Puerto Rico" 2. Explican que, entre sus deberes, tienen la encomienda de 
establecer e implementar acciones regulatorias necesarias para garantizar a capacidad, 
confiabilidad, seguridad y razonabilidad en las tarifas del sistema electrico. De igual 
manera, disponen las gufas y procesos a seguir cuando la AEE o su sucesora o 
contratante, lleve a cabo la compra de energfa a otras compafifas de servicio electrico o 
actualizar las plantas generadoras de energfa. 

La entidad explic6 que el 9 de septiembre de 2021, habfan respondido a varias 
inquietudes que presentaba en aquel momenta la medida, en particular sabre la extensi6n 
de la prohibici6n de cargos retroactivos mas alla de ciento veinte (120) d1as a clientes 
comerciales, industriales o similares, el requisite de pago previa ala objeci6n de facturas 
y las garantfas del debido proceso de ley a seguir para la imposici6n de multas, 
investigaciones o querellas. Entendian que la extensi6n pudiese afectar la operaci6n e 
ingresos de la AEE y esto, a su vez, menoscabaria adversamente la tarifa general de los 
clientes. 

Otro aspecto que fue mencionado en el memorial de 9 de septiembre de 2021 por el 
Negociado fue con respecto al requisite de pago previa a la objeci6n de facturas. 
Respondieron que la Secci6n 4.05 del Reglamento Nfun. 88633, seg-Un enmendado, 
conocido como "Reglamento para la Revisi6n de Facturas y Suspensi6n del Servicio 
Electrico por Falta de Pago" dispon~ que 

[p ]ara poder objetar la Factura solid tar la correspondiente investigaci6n, el Cliente 
debeni pagar una cantidad igual al promedio de las Facturas no objetadas durante 
los seis (6) meses anteriores ala Factura objetada. En caso de que no haya un historial 
de a1 menos seis (6) meses de Facturas no objetadas, el Cliente debera pagar la 
cantidad correspondiente al promedio de las Facturas previas no objetadas.4 

Par ultimo, explicaron en el mencionado escrito su inquietud en cuanto a Ia necesidad de 
incorporar en la disposici6n legal un proceso de notificaci6n y vistas para que todo 
ciudadano pueda entender y revisar cualquier multa, investigaci6n o querella impuesta 
en su contra cuando la Autoridad determine que se ha incurrido en el uso indebido de 
energfa electrica, materiales o equipo relacionado. Lo anterior, con el fin de proteger las 
garantfas procesales del derecho al debido proceso de ley requerido par la Ley Num. 38-
2017, seg-Un enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrative 
Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico". 

En respuesta a los puntas destacados par el NEPR y los ofrecidos por LUMA Energy, 
LLC, Ia Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Planificaci6n, Telecomunicaciones, Alianzas 
PUblico Privadas y Energfa de la Camara de Representantes present6 el Proyecto 

2 
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4 

Id., sec. 1141 et seq. 
En el memorial explicativo del NEPR sobre del Proyecto Sustitutivo a! P. de Ia C. 607 de 27 de 
septiembre de 2023, Ia entidad err6neamente cita el reglamento como "Reglamento Num. 8836". 
Sec. 4.05 del Reglamento Num. 8863, supra, pag. 14. 
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Sustitutivo al P. de la C. 607. En esta rnedida se adopt6 el analisis realizado por el 
Negociado en cuanto a los resultados desfavorables que pudiese haber si se extendiese la 
protecci6n contra el cobro retroactivo de errores en la factura despues de ciento veinte 
(120) dfas para los clientes cornerciales, industriales, etc. 

Resaltaron que, luego de analizar el proyecto sustitutivo, opinaron que los cambios 
ejecutados a Ia rnedida original atienden las preocupaciones expuestas por el Negociado 
en su primer memorial explicativo. Detallaron que se elimin6 la extensi6n de la protecci6n 
contra el cobro retroactivo antes discutido. De igual manera, observaron que el proyecto 
atempera el contenido del Articulo 6.27 de Ia Ley Num. 57-2014, supra, a lo expresado en Ia 
Secci6n 4.05, antes citado, del Reglamento Nllin. 8863, supra, sobre la cantidad impuesta 
como requisito del pago previo al inicio de una petici6n de revisi6n de factura. 

Por otro lado, indican que,la pieza legislativa enmienda la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 
1941, seglm. enmendada, conocida como "Ley de Ia Autoridad de Energfa Electrica de 
Puerto Rico", con el fin de que la Autoridad debe aprobar, dentro de los ciento ochenta 
(180) dias luego de aprobada Ia ley y en virtud de lo dispuesto en la Ley Num. 38-2017, 
supra, reglamentaci6n sobre los procesos de revisi6n de cualquier rnulta, investigaci6n o 
querella impuesta en su contra cuando la Autoridad determine que se ha incurrido en el 
uso indebido de energia electrica, materiales o equipo relacionado. Con ello, se armoniza 
el ordenamiento juridico en cuanto al derecho al debido proceso de ley. 

A esos efectos, el NEPR concluy6 su escrito indicando que el proyecto sustitutivo atiende 
las preocupaciones que la entidad expuso en su memorial explicativo de 9 de septiernbre 
de 2021. Ante ello, favorecen Ia aprobaci6n de Ia medida. 

Autoridad de Energia Electrica de Puerto Rico 

La Autoridad de Energia Electrica (AEE), representada por el director ejecutivo, Josue A. 
Col6n Ortiz, indic6 que la Ley Num. 57-2014, supra, claramente dispone la 
responsabilidad y alcance de la AEE cuando las facturas de clientes se ven afectadas por 
errores u omisiones de la entidad, en relaci6n con cargos que no fueron previamente 
incluidos. Explicaron que la opci6n que se le ofrece al cliente en estos casos es un plan de 
pago razonable considerando su capacidad econ6mica y que se puede extender hasta 
veinticuatro (24) meses. 

En los casos en los cuales se requieren pagos retroactivos de clientes que han realizado 
cabalmente su factura por consumo, la Autoridad senal6 que el inciso (o) de la Secci6n 6 
de la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, seg(In enmendada, conocida como "Ley de la 
Autoridad de Energia Electrica de Puerto Rico"s establece que la entidad tiene un termino 
de ciento veinte (120) dias, contados a partir de la expedici6n de las facturas por concepto 
de consumo de energfa electrica, para notificar a los clientes de errores en el calculo de 

s 22 LPRA sec. 191 et seq. 
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los cargos. De concluir el termino sin emitir una notificaci6n, Ia Autoridad no puede 
reclamar cargos retroactivos por concepto de errores, tales como administrativos, 
operacionales ode lectura de contadores de consumo de electricidad. Recalcaron que esta 
limitaci6n aplica solamente a clientes residenciales y no a los comerciales, industriales, o 
sirnilares, y no aplicara a los cargos o ajustes peri6dicos provistos en la tarifa aprobada 
por el NEPR o a cargos de transici6n de la estructura de titulizaci6n ("back billing"). 

La Autoridad enunci6 que el proyecto tambien propone el que se emitan facturas claras, 
transparentes, precisas y c6nsonas con los verdaderos cargos que le corresponden a cada 
cliente y el extender Ia limitaci6n antes descrita a los excluidos en Ia Secci6n 6 (o) antes 
citada. Sobre esto, explicaron que su aplicaci6n seria una carga onerosa para Ia 
Autoridad, ya que lo sugerido agrava un problema existente en Ia entidad. Reconocieron 
injusto el que un cliente que pag6 responsablemente este sujeto en el futuro a que Ia 
Autoridad le requiera pagos retroactivos por facturas err6neas emitidas por la entidad y 
asf se beneficie de Ia limitaci6n del "back billing". Sin embargo, manifestaron que tam bien 
pudiese beneficiarse de esto un cliente que conoce del error y no hizo esfuerzo alguno 
para corregir tal situaci6n o los que tienen sus medidores encerrados, imposibilitando la 
entrada del personal de la Autoridad para verificar el medidor. Hicieron hincapie que Ia 
situaci6n se puede agravar cuando son clientes comerciales o industriales al estos tener 
un consumo mayor. 

La AEE declar6 sobre la importancia de un marco reglamentario para establecer periodos 
uniforrnes con elfin de que las comparuas puedan realizar "back billings", pero arguyeron 
que debe de haber espacio para atender situaciones inusuales. Opinaron que lo sugerido 
en el proyecto como soluci6n pudiese provocar un detrimento en las operaciones y 
fianzas de Ia Autoridad. Concibieron que ya existen controles adecuados para proteger 
los intereses de los clientes sin menoscabo a la estabilidad operacional y fiscal de Ia 
Autoridad. No obstante, estan dispuestos a buscar soluciones junto con esta Comisi6n o 
cualquier otro foro pertinente para el establecer e identificar controles. 

En cuanto ala enrnienda propuesta para enmendar el inciso (a)(l) del Articulo 6.276 de la 
Ley Nt1rn. 57-2014, supra, estimaron que, antes de acudir al NEPR para solicitar una 
revisi6n de factura, es necesario agotar los procedimientos administrativos informales y 
proporcionar un mecanismo adecuado para llevar a cabo dicho proceso. El citado 
Articulo sobre la revisi6n de facturas sobre el servicio electrico y normas para su 
suspensi6n expresa que 

6 

... [t]odo cliente podra impugnar cualquier cargo, clasificaci6n err6nea de tipo de 
tarifa, calculo matematico o ajuste de Ia factura de servicio electrico y solicitar una 
investigaci6n por parte de Ia compailia de energia certificada dentro de un termino 
de treinta (30) dias a partir de Ia fecha en que dicha factura sea depositada en el 
correo postal o sea enviada al cliente via correo electr6nico .... Para poder objetar 
la factura y solicitar Ia correspondiente investigaci6n, la persona debera pagar Ia 

22 LPRA sec. 1054z (a) (1). 
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cantidad correspondiente al promedio de las facturas no disputadas durante los 
U.ltimos seis (6) meses. La compaftia de energia certificada no vendra obligada a 
iniciar la investigaci6n hasta que la cantidad indicada haya sido pagada. Las 
entidades o instrumentalidades publicas, incluyendo los municipios, que deseen 
objetar su factura tendnm un termino de cuarenta y cinco (45) dias para plantear 
Ia objed6n y solicitar Ia investigaci6n de Ia campania de servido electrico.7 

La Autoridad expres6 que los requisites antes dispuestos evidencian que no hay una 
obligaci6n a pagar cargos relacionados con facturas previas, sino que es una herramienta 
para comprobar el historial de consumo del cliente durante seis (6) meses posteriores al 
periodo de facturaci6n refutado. Ante ello, ilustraron que este procedimiento: (1) evita 
actos arbitrarios por parte de la Autoridad sobre la cantidad impugnada; (2) la inclusi6n 
por el cliente de una cantidad que fue por el consumida; (3) impedir al cliente que se 
acumule, al concluir y adjudicar el proceso de objeci6n, cantidades objetadas y que se 
concluyan que fueran consumidas; y (4) disuadir el utilizar este mecanisme para evitar o 
atrasar la obligaci6n de pago. 

Finalmente, la Autoridad puntualiz6 que la informaci6n provista es para nutrir el analisis 
y evaluaci6n de la medida, y reseii.6 que LUMA Energy, LLC, es la responsable, desde 1 
de junio de 2021, de la operaci6n, administraci6n y mantenimiento del sistema de 
transmisi6n y distribuci6n de la red electrica de la AEE, y del sistema de servicio al 
cliente, ente otras. Asf pues, al ello estar en manos de LUMA Energy, LLC, urge a la 
Comisi6n el requerir el insumo de esta entidad para la cvaluaci6n y analisis de lo 
propuesto en el proyecto. 

Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico 

La AFFAF, por conducto del Lcdo. Luis R. Rivera Cruz, expresan que el prop6sito de la 
entidad, creada mediante la Ley Num. 2-2017, seg-Un enmendada, conocida como "Ley 
de la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico", es actuar como 
agente fiscal, asesor financiero y agente informative del Gobierno de Puerto Rico. De 
igual manera, son la agenda enlace con la Junta de Supervisi6n y Administraci6n Fiscal 
para Puerto Rico GSF). Ante ello, manifiestan tener el peritaje en el area de asesorfa y 
funciones de agente fiscal en todo aquello que impacte el cumplimiento con el Plan Fiscal 
para Puerto Rico certificado el 3 de abril de 2023; todos aquellos otros planes fiscales bajo 
la Ley PROMFSA; y el Presupuesto Certificado por la JSF para el presente aii.o fiscal. 

En cuanto a lo propuesto por el proyecto, la entidad mencion6 que la intenci6n de la pieza 
legislativa es enmendar el inciso (1) de la Secci6n 5 de la Ley Num. 83, supra, para obligar 
a la Autoridad a que emita facturas claras, transparentes, precisas y c6nsonas con ~os 
cargos correspondientes al consumo real de cada cliente. De igual modo, la med1da 
sugiere emendar el inciso (o) de la Secci6n 6 de la ~ey Num. 83, sup~a~ para establecer un 
plan de pago razonable al cliente cuando la Autondad factura serv1c1os que, por error u 

7 /d. 
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ornisi6n de esta, no fueron previamente cobrados. Ello incluye, ademas, el extenderlo 
hasta veinticuatro (24) meses y perrnitir el poder realizar un dep6sito maximo de 
veinticinco por ciento (25%) de la cuantfa adeudada. Tambien se busca red ucir el termino 
para cobrar estos servicios de ciento ochenta (180) dias a ciento veinte (120) dias, y que 
estos ajustes apliquen a clientes residenciales, microempresas y pequei'ios comerciantes, 
segt1n se definen en la Ley Nt1m. 62-2014, segt1n enmendada, conocida como "Ley de 
Apoyo ala Microempresa, al Pequeno y Mediano Comerciante", excluyendo a medianos 
comerciantes, industriales, institucionales o de similar indole. 

Finalmente, el proyecto propone enmendar la Secci6n 6.27 de la Ley Num. 57-2014 para 
especificar que, aunque se puede objetar la factura y solicitar una investigaci6n, el cliente 
debe pagar la cantidad correspondiente al promedio de las facturas de los seis (6) meses 
no disputados previo ala factura objetada. 

La AFF AF explic6 que las disposiciones de la Ley PROMFSA, el Plan Fiscal Certificado y 
el Plan de Ajuste de Deuda (PAD) son Ia base para determinar la validez de las leyes 
estatales que inciden en asuntos fiscales.s El PAD dispone que toda ley que sea 
inconsistente con la Ley PROMFSA afectando las obligaci.ones del gobierno, estara 
suspendida bajo la doctrina de campo ocupado.9 Ademas, aseveran que el PAD expone 
el marco jurfdico que va a regir el acuerdo de repago. Es decir, las leyes aprobadas s6lo 
tendran eficacia si son consistentes con la Ley PROMFSA y el C6digo Federal de 
Quiebras. Toda ley que altere el sistema de ingresos y gastos del erario tiene que cumplir 
con las disposiciones de PROMFSA y el PAD. 

Otro aspecto que reflej6la AFFAF es en cuanto al proceso que tiene que pasar toda medida 
legislativa que pueda tener un irnpacto econ6mico en los gastos e ingresos del gobierno. Se 
explic6 que la Ley PROMFSA dispone que el gobiemo tiene siete (7) dias laborables desde 
que una ley es promulgada para presentar a la Junta un estimado formal de impacto 
econ6mico. Por ser un termino tan corto, es imprescindible tener, desde que se presenta 
una medida, analisis jurfdicos y econ6rnicos para poder evaluar y fundamentar sobre la 
consistencia o inconsistencia que pudiese tener con el Plan Fiscal Certificado. 

Acto seguido, la entidad indic6 que la NEPR es un ente independiente y especializado 
con la facultad de reglamentar, supervisar y hacer cumplir la poUtica publica energetica 
del Gobiemo de Puerto Rico. Manifestaron que el Negociado tiene, entre sus 
responsabilidades, el deber de a pro bar, revisar y modificar las tarifas o cargos que cobran 
las compaiUas de servicio electrico en Puerto Rico por cualquier asunto que, directa o 
indirectamente, este relacionado con la prestaci6n del servicio electrico, incluyendo el 
atender casos y controversias que se susciten relacionados con la implementaci6n de la 
Ley Nt1m. 83, supra. 

8 
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Ley Pub. Num. 114-187 de 30 de junjo de 2016 (130 Sf AT. 549). 
Modified Eighth Amended Title m Joint Plan of Adjustment of the Commonwealth of Puerto Rico, Art. 
LXXXIX, sec. 89.3. 
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Ante ello, la AFFAF opin6 que el NEPR es quien puede ilustrar adecuadamente a Ia 
Comisi6n sobre las enmiendas propuestas en Ia medida. Afirmaron que lo propuesto en 
el proyecto es loable para facilitar los tramites de los clientes ante errores cometidos por 
la Autoridad por deficiencias administrativas. No obstante, aludieron que es el NEPR el 
que tiene el peritaje para comentar y analizar sustantivamente sobre si son meritorias las 
enm.iendas planteadas. Por ello, difieren a sus comentarios. 

Por ultimo, la AFF AF recomend6 que la medida este acompaftada de un informe de 
impacto fiscal elaborado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL), 
c6nsono con lo dispuesto en la Ley N1lm. 1-2023 y el Plan Fiscal Certificado. As£ pues, 
sugiri6 que se le de deferencia a estas dos entidades, siempre que sus argumentos cum plan 
con los parametres fiscales y el Plan Fiscal Certificado. De esta man era, la AFF AF esta en 
una mejor posici6n para evaluar la medida en terminos monetarios y presupuestarios. 

Oficina de Servicios Legislativos 

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL), representada por la directora, licenciada 
M6nica Freire Florit, expuso en su memorial que Ia Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, 
seg1ln enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad de Energ£a Electrica de Puerto 
Rico"lO (en adelante, AEE o Autoridad), es una corporaci6n publica y aut6noma en su 
funcionamiento, regida por una Junta de Gobiemo, siendo esta la que ejerce la polltica 
general y direcci6n estrategica de la entidad.ll Entre sus responsabilidades, la Junta tiene 
el deber de asegurarse que la factura de energfa electrica para cada tipo de cliente de Ia 
Autoridad se identifique de manera clara y detallada las categorias de los diferentes 
cargos y creditos del consumidor.12 

Expresaron que estan de acuerdo con las enmiendas al incise (l) de la Secd6n 5 de la Ley Num. 
83, supra, de que las tarifas a cobrarse deben scr "claras, transparentes, precisas y c6nsonas con 
los cargos"13, en relaci6n al consume real de los clientes. Explicaron que esto est:a 
estrechamente ligado con las disposiciones generales de la mencionada Secci6n 5 para que la 
Autoridad pueda ejercer los poderes necesarios con el fin de aplicar la politica publica 
enunciada en la Ley N1lm. 83, supra. Estas enmiendas, a su vez, se vinculan a lo establecido en 
la Secci6n 6 de la citada Ley, en relaci6n con los deberes y responsabilidades de la Autoridad. 

La Oficina destac6 que Ia situaci6n antes descrita es similar a las enmiendas decretadas 
a1 Articulo 6.27 de la Ley Num. 57-2014, seglin enmendada, conocida como "Ley de 
Transformaci6n y ALIVIO Energetico de Puerto Rico"14. El NEPR es responsable de 
fiscalizar y asegurar la ejecuci6n e implementaci6n de Ia polltica publica sobre elservicio 
electrico y disponer las normas relacionadas para la ejecuci6n de dicho fin. De igual 

10 22 LPRA sec. 191 et seq. 
n Sees. 3 y 4 de la Ley Num. 83, supra; Jd., sees. 193-194. 
12 I d., Sec. 6(i); I d., sec. 1 %(i). 
tJ Texto propuesto en la Secci6n 1 en el Sustitutivo a t P. de laC. 607, pags. 3 Y 4. 

14 22 LPRA sec. 1054z (a) (1). 
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manera, sefialaron que a esta entidad le compete aprobar, revisar y modificar las tarifas 
o cargos que cobran las compafiias de servicio electrico en Puerto Rico por cualquier 
asunto que, directa o indirectamente, este relacionado con la prestaci6n del servicio 
electrico, incluyendo el establecimiento de un procedimiento para la revisi6n de facturas 
o cargos impugnados por los clientes .1s 

Continua la OSL describiendo en detalle dos situaciones, contempladas en el inciso (o) de 
la Secci6n 6 de la Ley Ntlm. 83, supra, en que por error u omisi6n la Autoridad no incluy6 
en la factura cargos de tres (3) o mas mensualidades vencidas por servicios, a saber: (1) el 
cobro por servicio no facturado; o (2) error en el calculo de los cargos, tales como cargos 
administrativos, operacionales o lectura err6nea de los contadores de consumo de 
electricidad. Manifestaron que de esto ocurrir, la AEE tiene que ofrecer al cliente un plan 
de pago razonable tomando en consideraci6n su capacidad econ6rnica.16 

En cuanto a Ia primera situaci6n, relataron que si transcurren ciento ochenta (180) dfas 
sin que la Autoridad facture los servicios antes indicados, la entidad no podra cobrar por 
el servicio provisto.17 En el segundo caso, la AEE tiene un terrnino que no puede exceder 
ciento veinte (120) dias, contados a partir de la cxpedici6n de las facturas por concepto 
de consumo de energia electrica, para notificar a los clientes de errores en el ca.Iculo de 
los cargos. De concluir el termino sin ernitir una oportuna notificaci6n, la Autoridad no 
puede reclamar cargos retroactivos por concepto de estos errores.18 Observaron que luego 
de plantear los dos casos antes descritos, el inciso (o) de la Secci6n 6 de la Ley Ntlm. 83, 
supra, expresarnente dispone que ello s6lo se irnpu ta "a clientes residenciales; [y] no a plicara 
a clientes comerciales, industriales, institucionales o de otra indole y tampoco aplicara a 
cargos o ajustes peri6dicos provistos en la tarifa aprobada por el Negociado o a los Cargos 
de Transici6n de la estructura de titulizaci6n (" securitization")."19 

Por lo antes expuesto, la OSL esta de acuerdo con lo planteado en el proyecto sustitutivo 
sobre la necesidad de aclarar lo dispuesto en el inciso (o) de la Secci6n 6 de la Ley Num. 
83, supra. La entidad entiende que las imposiciones econ6rnicas adicionales y I o 
penalidades no deben aplicarse en detrimento del cliente, al este no tener la culpa de los 
errores cometidos por la Autoridad. Es responsabilidad de esta entidad el ser mas 
responsable y certero en el cobro de sus servicios, ya que esta falta de diligencia no puede 
ser una obligaci6n del consumidor. 

De otra parte, la OSL aludi6 en su memorial que LUMA Energy, LLC, como parte del 
contrato con Ia AEE y la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas (AAPP), es la 
empresa encargada "de las operaciones del sistema, incluyendo el servicio al cliente, la 

•s Art. 6.3 de Ia Ley Num. 57-2014, supra; 22 LPRA sec. 1054b. 
16 ld. 
17 ld. 
18 ld. 
19 Id. 
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facturaci6n y la distribuci6n de energia desde el Centro de Control Energetico."20 Por eso, 
toda factura de cobro por servicio que reciben los clientes es generada, tramitada y emitida 
por LUMA Energy. De igual manera, distinguieron que LUMA Energy es la responsable de 
recibir y trabajar toda objeci6n o investigaci6n relacionada con la factura. Indicaron que de 
su investigaci6n, surgi6 que en la pagina de internet de LUMA Energy, bajo la informaci6n 
provista en los "Terminos y Condiciones de Uso", s6lo se detalla que "[l]as objeciones se 
trarnitaran de acuerdo con las reglamentaciones legales aplicables." 21 La OSL repar6 que no 
se hace menci6n alguna del marco legal ni describen sabre "los procesos, terminos y 
requisites para solicitar la revisi6n ante el Negociado de cualquier decisi6n de la Autoridad 
sabre la factura al cliente."22 

Por ultimo, sefialaron que incluira a clientes comerciales, industriales, institucionales o 
de otra indole para permitirles reclamar servicios no facturados o por error en el calculo 
de los cargos, debe cstar fundamentada y validada, dado el impacto econ6mico que esto 
pudiese tener. Asf pues, urgieron que se solicite las expresiones y comentarios de las 
entidades con peritaje al respecto para determinar si Ia inclusi6n de estos clientes afectarfa 
la operaci6n y los ingresos de Ia AEE y, como resultado, pudiese redundar en un alza en 
la tarifa general de los clientes. 

IMP ACTO FISCAL 

En cumplirniento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin 
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Ia Comisi6n de 
Proyectos Estrategicos y Energfa, certifica que Ia aprobaci6n del Sustitutivo de la Camara 
al P. de la C. 607, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos 
municipales, sin que estos Ia hayan proyectado previamente. 

CONCLUSI6N 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Proyectos Estrategicos y Energia 
del Senado de Puerto Rico, luego del estudio y consideraci6n correspondiente, tiene a 
bien someter a este Alto Cuerpo Legisla tive su informe, RECOMENDANDO LA 
APROBACI6N del Sustitutivo de la Camara alP. de la C. 607, con las enmiendas que le 
acompanan en el entirillado electr6nico. 

20 lnforme Final de Ia R. de Ia C. 136 de 11 de mayo de 2021 de Ia Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, 
Plan.ificaci6n, Telecomunicaciones, Alianzas Publico-Privadas y Energia de Ia Camara de 
Representantes de Puerto Rico, pag. 3; Secci6n 5.3 del Articulo 5 del Contrato de Operaci6n y 
Mantenimiento del Sistema de Transmisi6n y Distribuci6n de Puerto Rico de 22 de junjo de 2020, pags. 
63-64. 

21 LUMA, "Terminos y Condiciones de Uso", inciso (17), Copyright © 2023 LUMA Energy 
https:// lumapr.com/ terminos-y-condiciones-de-uso/ , (ultima visita, 10 de mayo de 2024) 

22 lnciso (p) de Ia Secci6n 6 de La Ley Num. 83; 22 LPRA sec. 196(p). 
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Es menester sefialar que las enrniendas sugeridas por esta Comisi6n recogen en su 
totalidad lo propuesto en la medida. 

~:::.-.-07/-tido, 
on. Javier A. Aponte Dalmau 

Presidente 
Comisi6n de Proyectos Estrategicos y de Energia 
Senado de Puerto Rico 
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(ENTIRILLADO ELECTR6NICO) 
(TEXTO DE APROBACI6 N FINAL POR LA CAMARA) 

(20 DE JUNIO DE 2023) 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

CAMARA D E REPRESENT ANTES 

5ta.Sesi6n 
Ordinaria 

Sustitutivo de la Camara al 
P. de la C. 607 

13 DE JUNIO DE 2023 

Presentado por la Cornisi6n de Desarrollo Econ6mico, Planificaci6n, 
Telecomunicaciones, Alianzas Publico:Privadas y Energfa 

Referido a Ia Cornisi6n de Calendarios y Reglas Especiales de Debate 

LEY 

Para enmendar el incise (1) de la Secci6n 5 t/ el inciso (o) de La Secci6n 6 de la Ley Num. 83 
de 2 de mayo de 1941, segt1n enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad 
de Energia Electrica de Puerto Rico", a los fines de introducir los requisites de 
facturas claras, transparentes, precisas y c6nsonas con los cargos 
correspondientes al consume real de cada cliente; enmendar el inciso (o) de Ia 
Secci6n 6 de Ia Ley Nfun: 83 de 2 de mayo de 1941, seglln enmendada, conocida 
como "Ley de la Autoridad de Bnergia Blectrica de Puerto Rico", a los fines de 
aclarar y fortalecer la prohibici6n de cobro a clientes por errores administrativos 
o en el calculo de los cargos que excedan ele ciento veinte (120) dlas desde la 
expedici6n de las facturas por concepto de consume de energia electrica; y_ 

enmendar el incise (a)(1) del Articulo 6.27 de la Ley Num. 57-2014, segun 
enmendada, conocida como "Ley de Transformaci6n y ALIVIO Energetico de 
Puerto Rico", a los fines de disponer la cantidad de dinero que un abonado tiene 
que pagar para poder objetar una factura de energia electrica y solicitar la 
correspondiente investigaci6n; y para otros fines relacionados. 
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EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

La Autoridad de Energia Electrica (en adelante, Autoridad) fue creada mediante 
la Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, segU.n enmendada, conocida como "Ley de la 
Autoridad de Energia Electrica de Puerto Rico". La Autoridad tiene la responsabilidad 
de proveerle proveer a los clientes energia de forma confiable al menor costo razonable, 
mediante Ia implementaci6n de las medidas operacionales, Ia diversificaci6n y la 
modernizaci6n necesaria. C6nsono con dicha responsabilidad, la Asamblea Legislativa 
deleg6 en la Autoridad el poder de, no s6lo determinar, fijar, alterar, imponer y cobrar 
tarifas razonables y otros cargos por el servicio de energia electrica que pro'leen sino 
provisto 11, de formular, adoptar, enmendar y derogar estatutos y reglarnentos para regir 
las normas de sus negocios en general. 

Posteriormente, la Ley Num. 272-2002 enmend6 Ia Ley Num. 83, de 2 de mayo 
de 1941, seg(tn enmendada supra, para establecer un termino maximo de ciento veinte 
(120) dlas contados a partir de la expedici6n de las facturas por concepto de consume de 
energia electrica para notificar a los clientes de errores en el calculo de los cargos. Dicha 
limitaci6n respondi6 a Ia necesidad de prornover Ia eficiencia por parte de Ia Autoridad 
y evitar que los abonados de Ia corporaci6n publica estuvieran expuestos a cargos 
retroactivos injus tos u onerosos. 

Bs Entendemos que es totalmente injusto que un cliente que realiz6 debidamente 
sus pagos por el consumo facturado de energia electrica, este sujeto a que, en un futuro, 
Ia Autoridad le requiera retroactivamente el pago de cargos que no fueron 
oportunamente cobrados o facturados, especialrnente en los casos de clientes 
residenciales, microernpresas y pequenos cornerciantes. Permitir esa gesti6n de parte de 
la Autoridad no s6lo es impropio, sino que £omenta Ia ineficiencia administrativa y 
gerencial. En el caso de los comerciantes medianos, grandes y los d ientes industriales, 
Ia situaci6n es diferente porque cuentan con el personal administrative necesario para 
exarninar, revisar y reclamar cualquier diferencia en sus facturas de electricidad. 

A pesar de la loable intenci6n de la ennzienda introducida par Ia Ley Nu.m. 272-
2002, su redacci6n ha generado cierto grado de confusi6n en cuanto a las situaciones a 
las que verdaderamente le aplica Ia limitaci6n de cobro retroactive de cargos por 
errores adrninistrativos o en el calculo de los cargos. Por consiguiente, esta Asamblea 
Legislativa entiende necesario aprobar Ia presente rnedida con el fin de fortalecer Ia 
protecci6n de los abonados de Ia Autoridad £rente a cargos retroactivos injustos o 
abusivos, y de expandir Ia aplicabilidad de la ley Lev Num. 83, supra, a las 
microempresas y pequenos cornerciantes. 

Finalmente, mediante la Ley Ntim. 57-2014, segU.n enmendada, conocida como 
"Ley de Transformaci6n y ALIVIO Energetico de Puerto Rico", se estableci~ un 
procedimiento uniforme para los a bonados objetar las facturas de energia electnca Y 



3 

solicitar la correspondiente investigaci6n. La existencia de este tipo de procedirniento 
de objeci6n de facturas es un requisito esencial del debido proceso de ley que le asiste a 
los abonados de servicios esenciales, segU.n le resuelto por el Tribunal Supremo de los 
Estados Unidos en el ease Memphis Light, Gns and Water Division vs Craft, 436 US 
1 (1978). 

El servicio de energfa electrica provisto por Ia Autoridad es uno de primera 
necesidad, por Io que esta Asamblea Legislativa tiene el deber de velar por que Ia 
imposici6n de cargos, asi como los procedirnientos de objeci6n o revisi6n de facturas, 
sean justos y adecuados. De igual forma, es irnperativo que no se legitime cualquier 
actuaci6n de la Autoridad que sea inconsistente con lo dispuesto en esta Ley, al 
momento de pretender cobrar retroactivamente cargos no reclamados oportunamente 
debido a errores en el calculo original. 

Arnparandonos en todo lo anterior, y en aras de lograr que los objetivos de 
polftica publica de la presente administraci6n se alcancen de la forma mas efectiva y 
responsiva al bienestar de la ciudadania, es necesario que esta Asamblea Legislativa 
ejerza su prerrogativa constitucional y apruebe la presente medida. Disponiendose que 
la Autoridad de Energfa Electrica y sus agentes deberan hacer los cambios 
correspondientes en sus procesos adrninistrativos y gerenciales para curnplir con el 
mandato de la presente medida, sin que los rnismos resulten en cargos administrativos 
adicionales, ni se aumenten los cargos actuales o se encarezca las tarifas de consumo a 
los clientes. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Seeci6n Artfculo 1.- Se enmienda el inciso (l) de Ia Secci6n 5 de la Ley Num. 83 de 

2 2 de mayo de 1941, segU.n enmendada, conocidn como "Ley de la Autoridad de Energfa 

3 Electrica de Puerto Rico", para que se lea como sigue: 

4 "Secci6n 5. - Poderes y Facultades.:. 

s A la Autoridad se le confieren, y esta tendra y podra ejercer, los derechos 

6 y poderes que sean necesarios o convenientes para llevar a efectos los prop6sitos 

7 mencionados, incluyendo los siguientes: 

8 
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1 (1) Proponer y cobrar tarifas justas, razonables y no discriminatorias 

2 mediante facturas claras, transparentes, precisas y c6nsonas con los cargos 

3 correspondientes al consumo real de cada diente, derechos, asi como rentas y 

4 otros cargos aprobados por el Negociado de Energia, por el uso de las 

5 instalaciones de la Autoridad o por los servicios de energia electrica u otros 

6 articulos vendidos, prestados o suministrados por la Autoridad, que sean 

7 suficientes para cubrir los gastos razonables incurridos por la Autoridad en el 

8 desarrollo, mejoras, extensi6n, reparaci6n, conservaci6n y funcionarniento de sus 

9 instalaciones y propiedades, para el pago de principal e intereses de sus bonos, y 

10 para cumplir con los terminos y disposiciones de los convenios que se hicieren con 

11 

~ 12 

o a beneficia de los compradores o tenedores de cualesquiera bonos de la 

Autoridad y otros acreedores; 

13 I..._.,\ " l.!.!!l . 0 • 

14 Secci6n Articulo 2.- Se enmienda el inciso (o) de la Secci6n 6 de la Ley Num. 83 de 2 

15 de mayo de 1941, seg6n enmendada, "Ley de la Autoridad de Energia Electrica de 

16 Puerto Rico", para que se lea como sigue: 

17 "Secci6n 6- Deberes y Responsabilidades.:. 

18 (a) ... 

19 

20 (o) Cuando los cargos contenidos en una factura incluyan tres (3) o mas 

21 mensualidades vencidas por servicios que, por error u omisi6n de la Autoridad, 

22 no fueron previamente facturados, la Autoridad debera ofrecerle al cliente un plan 
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12 

13 

14 

15 
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18 

19 
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de pago razonable en atenci6n a su capacidad econ6mica, cuya duraci6n podra 

extenderse hasta por veinticuatro (24) meses y para el cual Ia Autoridad solo 

podra pedir en calidad de dep6sito un maximo del veinticinco por ciento (25%) de 

la cuantia adeudada. No obstante lo anterior, la Autoridad tendra un maximo de 

ciento veinte (120) dfas para facturar por cualquier servicio provisto. Transcurrido 

dicho termino la Autoridad no podra cobrar por el servicio provisto y no 

facturado. La Autoridad contara con un termino maximo de ciento veinte (120) 

dfas a partir de la expedici6n de las facturas por concepto de consumo de energfa 

electrica para notificar a los clientes de errores de calculo en los cargos. Una vez 

concluido dicho termino, la Autoridad no podra reclamar cargos retroactivos por 

concepto de errores en el calculo de los cargos, tales como aquellos de indole 

administrative, operacional o de Ia lectura err6nea de los contadores de consumo 

de electricidad. Esto aplicara a clientes residenciales, microempresas y pequeflos 

comerciantes, seg(m definidos en la Ley Num. 62-2014, segtin enmendada, 

conocida como "Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequeno y Mediano 

Comerciante"; no aplicara a clientes que sean medianos comerciantes, industriales, 

institucionales o de otra Indole y tampoco aplicara a cargos o ajustes peri6dicos 

provistos en la tarifa aprobada por el Negociado o a los Cargos de Transici6n de la 

estructura de titulizaci6n ("securitization"). No obstante, en aquellos casos en que 

los clientes mantienen sus contadores fuera del alcance visual de los lectores, la 

medida no aplicara a facturas que se emitan a base de estimados siempre que la 

Autoridad o su agente hayan notificado al cliente sobre la imposibilidad de leer el 
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contador por este encontrarse fuera del alcance visual de los lectores. La medida 

tampoco aplicara a facturas que se emitan a base de estimados cuando ocurren 

eventos de fuerza mayor que impidan las lecturas de los contadores, tales como 

huracanes, enh·e otros, dentro de los primeros ciento ochenta (180) dfas de 

ocurrido el evento de fuerza mayor. En los casos de facturas emitidas a base de 

estimados, el limite de ciento veinte (120) dias antes establecido, no aplicara en 

aquellas instancias en que el ajuste sea a favor del cliente. Esto no aplicara cuando 

el cliente deliberadamente oculta el contador para evitar la lectura o prohibe el 

paso al personal de la Autoridad que realiza dicho trabajo, ni cuando la Autoridad 

o su agente facturen por el uso indebido o hurto de Ia energfa electrica. A tales 

fines, la Autoridad emitira las correspondientes notificaciones a los clientes y los 

correspondientes apercibimientos y consecuencias de realizar dicha conducta, 

segl1n sea establecido mediante reglamentaci6n de la Autoridad, la cual debe ser 

aprobada por la Autoridad dentro de los ciento ochenta (180) dias de Ia 

aprobaci6n de esta LeyL y de conforrnidad con Ia Ley Num. 38-2017, segdn 

enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del 

Gobierno de Puerto Rico" . Asimismo, se prohibe como practica de cobro y 

apremio de pago, informar a las agendas de credito ("credit bureaus") las cuentas 

en atraso de sus clientes residenciales, excepto cuando se trate de una cuenta no 

objetada de un cliente cuyo monto y recurrencia de £alta de pago, tras haberse 

realizado mas de dos ill requerimientos de pago y agotado los mecanismos de 

cobro tlpicos de los negocios cuando sus clientes no pagan por servicios, 
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denotando asi Ia intenci6n de no cumplir con sus obligaciones de pago con Ia 

Autoridad o que de otro modo implique la intenci6n de defraudar a Ia Autoridad. 

II 

Secci6n Articulo 3.- Se enmienda el inciso (a)(l) del Articulo 6.27 de Ia Ley Num. 

57-2014, seglln enmendada, conocida como "Ley de Transformaci6n y ALIVIO 

Energetico de Puerto Rico", para que se lea como sigue: 

"Articulo 6.27-Revisi6n de Facturas sobre el Servicio Electrico y Normas 

para la Suspensi6n del Servicio Electrico~ 

(a) 

(1) Todo cliente podra objetar o impugnar cualquier cargo, 

clasilicaci6n err6nea de tipo de tarifa, calculo matematico o 

ajuste de Ia factura de servicio electrico y solicitar una 

investigaci6n por parte de Ia campania de energia certificada 

dentro de un termino de treinta (30) dfas a partir de Ia fecha 

en que dicha factura sea depositada en el correo postal o sea 

enviada al cliente vfa correo electr6nico. No obstante, Io 

anterior, ninglln cliente podra utilizar este procedimiento 

para objetar o irnpugnar la tarifa vigente o el Cargo de 

Transici6n por Ia estructura de titulizaci6n (securitization) 

facturado por Ia Autoridad. Para poder objetar Ia factura y 

solicitar Ia correspondiente investigaci6n, Ia persona debera 
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(2) 

8 

pagar Ia cantidad correspondiente al promedio de las 

facturas de los seis (6) meses no disputados previos a Ia 

factura objetada, sin incluir Ia misma. La comparua de 

energfa certificada no vendra obligada a iniciar Ia 

investigaci6n hasta que la cantidad indicada haya sido 

pagada. Las entidades o instrumentalidades publicas, 

incluyendo los municipios, que deseen objetar su factura 

tendran un termino de cuarenta y cinco (45) dias para 

plantear Ia objeci6n y solicitar Ia investigaci6n de Ia 

comparua de servicio electrico. 

II 

Seeci6n Articulo 4.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su 

aprobaci6n. Disponiendose, que el derecho a presentar un Recurso de Revisi6n de Ia 

decisi6n final de la Autoridad en relaci6n con una querella o reclamaci6n por uso 

indebido de energfa electrica o de materiales o equipos aplicara a toda decisi6n que Ia 

Autoridad notifique con posterioridad a la aprobaci6n de esta Ley, sin importar Ia fecha 

17 de los hechos objeto de Ia querella. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La comisi6n de Desarrollo de la Regi6n oeste, recomienda la aprobaci6n
del Proyecto de la Ciimara 71,1., con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DELA MEDIDA

Para autorizar en la Reserva_ Naturar La Boquilla actividades turisticas y
recreativas de bajo impacto compatibles con ra conservaci6n de dicho ecosistema.

MEMORIALES SOUCITADOS

La Comisi6n de Recursos Naturales, Asuntos Ambientales y Reciclaje de
la cdmara de Representantes, solicit6 memoriales al Departamento d" R""rr.ro,
Nafurales.

c Departamento de Recursos Naturales.

El Departamento de Recursos Naturales compareci6 mediante memorial
suscrito el 24 de junio de 2022, por su secretaria, Lcda. Anais Rodrigu ez yega.

El memorial sefrala que el Negociado de Areas Naturales Frotegidls del
PRNA, expres6 su apoyo a la promoci6n de actividades al aire iibru qru
fomer.ten el disfrute de nuestras 6reas protegidas, mds adn cuando 6stas van
dirigidas a apoyar el desarrollo socioecon6mico de puerto Rico a trav6s del
turismo. Asimismo, el DRNA reconoce la importancia de establecer estrategias
que viabilicen estos proyectos recreativos y turisticos dentro de ,., .nu..J d"

ORIGINAI,

,,hd



ItPft

conservaci6n y protecci6n de nuestros recursos naturales, por lo que apoyamosque toda actividad a realizarse est€ sujeta a la evaluaci6n y urio.iri"ii.,-i"r
Departamento.

Por otra parte, recomiendan que se trabajen las iniciativas a trav.s de unproceso de planificaci6n turistico ambiental, en el cual el DRNA, ,""i;;;,organizaciones de inter6s, establezcan las estrategias de manejo hrigia", 
",

facilitar las actividades propuestas. '

A tales efectos, el DRNA endos6 la medida.

ANALISIS DE LA MEDIDA}

El Articulo vI, secci6n 19 de la constituci6n del Estado Libre Asociado dePuerto Rico establece como politica priblica "la miis eficaz conservaci6n de susrecursos naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de losmismos para el beneficio general de la comunidad". A tenor con *t" airp.ri.io",
en el afro 2003 se declar6 la Reserva Natural de la Laguna y Bosque La'Boquilla;por el apoyo de varias organizaciones acad6riicas, 

' grt"i.u*"rrtoi;- ycomunitarias sin fines de lucro.

El Estuario o Cafro 
. 
foqlilla de Mayagriez actualmente incluye 193

cuerdas de terreno de dominio pribrico y * 
"*ti"rid" 

desde punta argu.-;o 
"r, 

;rMunicipio de Mayagriez, hasti el CaRL La puente en el MunicipiJ de anasco,incluyendo la desembocadura del Rio Grande de Aflasco. La Reserva tambi6n
incluye 9 millas n6uticas de mar territorial frente a toda la extensio., ae u zonumaritimo-terrestre de la Reserva.

Esta reserva naturar consiste en un ecosistema estuarino prhcipalmente
acuiitico compuesto de un canal 

, 
central principal 1.on ,.ri p.;'fu";;;;promedio de 4 metros, aproximadamente iZ pies; y otros f"ri."f", ."y.,

humedales, bosques de mangle, asi (omo, otras 
"ip""iu, 

de ,egetuciO. albe.;ununa gr.rn diversidad de fauna. su sistema de humedales rodea"e interactria Eonsu canal central ramificado' se distingue por su valor ecol6gico rig"ifi.;;rr; p;
especies en peligro de extinci6n, como el tinglar y el carey i" .or,'"hu, ademe's de,1, Brul biodiversidad que incluye ,,rrr,"io*, especies de aves i"rla"","rl
migratorias., reptiles, peces como el cetf, moluscos en el litoral de phy; ;";incluye al chipe y en sus canales diversas especies de ostiones, entre otros.

Tambi6n, en esta reserva habitan mamiferos marinos que se nutren dellitoral playero como lo son. 
_ros 

delfines. su vegetaci6n este especialmente
adaptada para.vivir bajo condiciones.de humedad "y 

salinidad *"J.rr, p"rl.
que abundan los mangles rojos y blancos que definen los bordes a"i Luno,
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ademas de iirboles aut6ctonos de pterocarpus, los cuales son catalogadas como
especies protegidas.

-_ .Lr"go del proceso de declaraci6n de reserva nafural, para el afro 2010 serealiz6 un estudio a cargo de- los profesores Carlos Delannoy yufia y yufia
Mignucci sdnchez, del Recinto de Miyagriez de la Universiaaa ie-p,rerto irico,
I|"til1 "Destinos para ecoturismo poJo up.or"chados en el oeste ae l,uertoRico"' El mismo identific6, ar Cano u roquittu como un destino con mtiltipiesposibilidades de desarrollo, para actividiades como investigaci6n cientiiica,
observaci6n, fotografia de vidi silvestre, navegaci6n en kayaf y .u-ir,utrr; 

",decir, actividades de bajo impacto para el ambie"nte.

. La medida aqui informada fomenta la actividad econ6mica
microempresarial, la activirtad turistica recreativa, a la vez, ," 

"r*ptu .o., ui
objetivo de conservaci6n ambiental, a tenor con el mandato constitucional, antes
citado.

IMPACTOFISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la I*y l0Z_2020, segrin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizaci6n"de
rectrrsos municipales que conlleven un impacto fiscal.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Desarrollo de ra
Regi6n oeste, recomienda la aprobaci6n del p. de ra C. 71L, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPEruOSAMEI\IE SoMETIDo.

I

ia l. Gonzdlez

Presidenta
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste
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1 .o Sesi6n
Ordinaria

l^r
Para establecer la de Promoci1n Turistica Recreatioa de La Reseroa Natural de la La naueLaB illa" autorlzar en la Reserva Natural de la laguna a bosqueBoquilla actividades turfsticas y recreativas de bajo impacto compatibles con laconservaci6n de dicho ecosistema.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El Articulo vI, secci6n 19 de la constituci6n de puerto Rico estabrece comopolitica priblica "la m6s eficaz conservaci6n de sus recursos nafurales, asi como elmayor.desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio g"r,".ul du lucomunidad". A tenor con esta disposici6n, en el afro 2003 se declar6 la Reserva Naturarde.la Laguna y Bosque La Boquilli; por el-apoyo de varias organizaciones acad6micas,
gubernamentales y comunitariis sin hnes dulr.ro.

El Estuario o Cafro Boquilla de Mayagiiez actualmente incruye 193 cuerdas de
lelreno de d_ominio pribrico y se extiende deide punta Algarrobo en el Municipio deMayagriez, hasta el Caflo La puente en el Municipio "a" e""r.o, 

-i".r"y""a. 
r,

desembocadura del Rio Grande de Afrasco. La Reserva tambidn incruye'9 m ras

La
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neudcas de mar territorial frente a toda la extensi6n de la zona maritimo-terrestre de laReserva.

Esta reserva natural consiste de un ecosistema estuarino principalmente acuiiticocompuesto de un canal central principal (con una profundidaip..;:Jil;;i metros,aproximadamente 12 pies) y. ot:9, laierales cryo" iumedales, bosques de mangle, asicomo, otras especies de vegetaci5n arbergan una gran diversidad de fauna. su sistemade humedales rodea e inteiact(a con su"canal ceitral ramific"a.. i" airir"j,i" po, ,,valor ecol6gico significativo para especies en peligro de extinci6n, .o-o 
"i;igru. y urcarey de concha, ademiis de una gran biodiversidid que incluye nr-".or* esp'ecies deaves residentes_ y migratorias, reptiles, pece" como el ceti, morwcos en el litoraide playaque,incluye al chipe y en sus .*ul"r diversas especies de ostiones, entre otros.Tambi6n, en esta reserva habitan mamiferos marinos que se nutren del ritoral prayerocomo lo son los delfines. su. vegetaci6n est6 especiarmente adaptala puru.,rirri. u";o

:::*:":: *I1T:o"g y sahniJad extremas, por lo que abundan los mangles rojos y
Drancos que definen los bordes del Car1o, ademds de iirboles aut6ctonos de pierocarpus,
los cuales son catalogadas como especies protegidas.

Luego del proceso de declaraci6n de reserva naturar, para el afro 2010 se realiz6y. ltudio a cargo de los profesores Carlos Derannoy-Juli6 y ;rta vrignrcci-s6nchez,
del Recinto universitario de Mayagtiez, universidad de puerto 

-Rico, 
titrilado: ,.bestinos

Para ecoturismo_poco aprovechados en el oeste de puerto Rico,,. El mismo identific6 alCaflo La Boquilla como un 
.destino con mriltiples posibiridades de desarroflo, paraactividades como investigaci6n cientifica, observaci6n, rotografia a" ,iJ, ,ltu"st.",

navegaci6n en kayak y caminatas; es decir, actividades de bajo Impacto.

. Con 
":lu - ry Izy se fomenta la actividad econ6mica mier€__empr€sa+ial

microempresarinl.la actividad turistica recreativa, alavez,se cumple con el objetivo de
conservaci6n ambiental, a tenor con el mandato constitucional, anies citado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI]ERTO RICO:

Articulo 1.- Esta Ley se conocerii como "Ley de promoci6n Turistica y Recreativa

de la Reserva Natural de la Laguna y Bosque La Boquilla,,.

Articulo 2.- se autoriza en la Reserva Natural de la Laguna y Bosque La Boquira

actividades de bajo impacto, tales como: observaci6n y fotografia de vida silvestre,

navegaci6n en kayak, caminatas, y otras actividades compatibles con la conservaci6n
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del ecosistema, siempre que estas no pongan en riesgo la salud y el bienestar der

ecosistema y se garantice la protecci6n de la biodiversidad de la Reserva Natural.

Articulo 3.- se faculta al secretario del Departamento de Recursos Nafurales y

Ambientales a entrar en convenios de manejo con aquellas entidades gubemamentales

y/o organizaaones sin fines de lucro bona fide comprometidas con la conservaci6n y

desarrollo sustentable de la reserva natural, con el fin de establecer un manejo y

custodia conjunta de la misma.

Articulo 4.- El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales aprobard la

reglamentaci6n necesaria para dar cumplimiento a esta ley, que incluir6 un listado

taxativo de las actividades de bajo impacto permitidas, asi como las restricciones y

prohibiciones necesarias para proteger la biodiversidad y el valor ecol6gico de la

Reserva Nafural. [Jna vez el Departamento apruebe el Regramento, deberd remitirlo a la

Asamblea lcgislativa.

Articulo 5.- Esta ley tendrd vigencia al momento de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de fuventud y Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter su informe con relaci6n a- Proyecto
de la Cdmara 1220, recomendando su aprobaci6n, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 1220, *glfrn radicado, propone "crear la [,ey de acuerdos
acad6micos para Atletas Universitarios; disponer sobre procedimientos internos
en las instituciones universitarias priblicas y privadas en beneficio de estos
estudiantes, para crear un ambiente de equilibrio entre sus cargas acad6micas y
sus responsabilidades deportivas; y para otros fines relacionados."

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n en su andlisis de la medida solicit6 los comentarios recibidos por la
Comisi6n de recreaci6n y Deportes de la Cdmara de Representantes como una medida
de economia procesal. Enviaron sus comentarios el Departamento de Recreaci6n y
Deportes, la Liga Atl6tica Universitaria de Puerto Rico, Universidad Polit6cnica., U.P.R.,
Universidad Cat6lica, Comit6 Otimpico de Puerto Rico, Universidad Interamericana de
Puerto Rico, Universidad Central de Bayam6n y un Estudiante de Derecho.

La intensi6n legislativa que persigue esta pieza es establecer un marco juridico e
institucional adecuado que le reconozca derechos y garantias a las personas que dan
vida al deporte universitario, particularmente sus atletas. Ademiis, br:ndar las

ORIGINAL



herramientas y los procedimientos iustos para este sector estudiantil, se vean
incentivados a cumplir con su carga deportiva, sin abandonar o ser penalizados en sus
responsabilidades acad6micas."

DEPARTAMENTO DE RECREACI6N Y DEPORTES (DRD)

El Departamento de Recreaci6n y Deportes, envi6 sus comentarios suscritos por de su
secretario interino, Rafael soto Cardona. Luego de explicar el marco legal de su agencia,
y haciendo un trasfondo hist6rico del arraigo del deporte en puerto Rico, expres6 que,
el DRD es del parecer que cada estudiante debe contar con un "acomodo razonable,,
para poder entender de manera eficaz sus responsabilidades, pero de igual mc,do deben
cumplir con sus cargas acad6micas. Por 1o cual, cada instifuci6n universitaria tanto
ptiblica como privada debe proveer un ambiente equilibrado para que el estudiante
pueda cumplir sus dos roles en igualdad de condiciones sin el menoscibo de rna sobre
la otra.

- sin embargo, el DRD entiende que por los requisitos de acomodo que contemplan
los articulo 3 y 4 de la medida deben ser atendidos por las instituciones ecucativas
concernientes, a las cuales les brinda deferencia.

LIGA ATLETICA UNIVERSITARIA DE PUERTO RICO (LAI)

$ La Liga Atl6tica Universitaria de Puerto Rico envi6 sus comentarios suscritos por
el comisionado de forge o. sosa Ramirez. En sus comentarios el Comisionado expres6
que la medida es loable y solicito que se enmendara el Articulo 3, a los fines de que se
incluya en el articulo 3 inciso (e) al profesor y que se escuche a los profesores y reitores
sobre este tema. La Comisi6n de la Cdmara de Representantes acogi6 la enmienda.

UNIVERSIDAD POLITECNICA
El presidente de la Universidad Polit6cnica, Ernesto V6squez Martinez, envi6 sus

comentarios y sefral6 que la universidad cuenta con servicios de apoyo a los estudiantes
atletas mediante procesos internos para coordinar arreglos y/o acuerdos entre los
estudiantes atletas debidamente certificados y facultad durante su tiempo de
competencias en la Liga Atl6tica Interuniversitaria y competencias federativas, de ser
necesario.

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

La Universidad de Puerto Rico por conducto del Dr. Luis A. Ferrao, expres6 sobre
el C 1220, que, aun cuando dese la instituci6n universitaria pueden reglamentar el
acomodo razonable a cada estudiante atleta del Sistema UPR, entiende que esta medida
busca impactar a todas las instituciones de educaci6n superior de Puerto Rico con
programas deportivos afiliadas a la LAI. En este sentido, la UPR esboza que entiende
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deseable el establecimiento de legislaci6n en procesos de acomodos razonables a favor
de la juventud estudiante y atleta universitaria en Puerto Rico.

Sefral6 que, la UPR es de la opini6n que el Proyedo de la C6mara 1220 debe ser
avalada y aprobada, con la enmiendas que sugirieron, para brindar un espacio que
facilite el rigor de los programas acad6micos y el tiempo necesario para cumplir con los

entrenamientos deportivos, competencias en el calendario deportivo de la LAI. la
participaci6n en la National College Athletic Association (NCAA) y eventos
internacionales avalados por el Comit6 Olimpico de Puerto Rico. La Comisi6n de la
C6mara de Representantes acogi6 ias enmiendas.

UNIVERSIDAD CAT6LICA DE PUERTO RICO

La Universidad Cat6lica de Puerto Rico envi6 sus comentarios suscri:os por la
vicepresidenta de Asuntos Estudiantiles, doctora Myriam D. L6pez Veliizquez. Indic6,
que, los retos que enfrentan los esfudiantes atletas plantean la necesidad de una mirada
holistica, tanto en el proceso de identificaci6n de las necesidades y en la canalizaci6n de
los servicios, asi como en la creaci6n de programas de orientaci6n, apoyo e intervenci6n.

Entiende que es responsabilidad de las instituciones universitarias desarrollar y
aplicar politicas, protocolos y procedimientos internos para atender situaciones que
pudieran experimentar los atletas en sus cursos cuando por razones de entrenamiento o
competencias oficiales tienen que ausentarse a sus clases o cumplir con los

requerimientos de los cursos matriculados.

De igual manera, sefrala que las posibles adaptaciones en cuanto al cum:limiento
de los requerimientos acad6micos en cada curso se deben realizar analizando cada caso,

porque [a naturaleza y el grado de las situaciones que pudieran presentar los atletas,

variaran en cada situaci6n.

Finaliz6 seflalando, que, la Universidad Cat6lica, considera innecesario hacer un
proyecto de ley para estos fines, ya que es responsabilidad de las universidades
garantizar el apoyo a los atletas mediante la accesibilidad de servicios acad6micos,

sociales, emocionales, espirituales y psicol6gicos.

COMIT€ OLiMPICO DE PUERTO RICO (COPUR)

La presidenta del COPUR, Sara Rosario, expreso en sus comentaritx que, es

necesario que los centros universitarios y el profesorado sean m6s colaboradores con los
j6venes universitarios, ya que es parte de su formaci6n como deportistas y profesionales.

3
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La Presidenta se expres6 a favor de la medida, ya que los j6venes y atletas
requieren del apoyo de las instituciones educativas, tanto priblicas como privadas, y se
reiter6 en que es responsabilidad de todos crear procesos de sensibilidad y 

"o..i"^.ir.
UNIVERSIDAD INTERAMERICANA DE PUERTO RICO

El presidente interino de la Universidad Interamericana de puerto Rico, Dr.
Rafael Ramirez Rivera, expres6 que, los estudiantes-atletas son sometidos a los mismos
requisitos de admisi6n y protreso acad€mico que los dem6s estudiantes.

Indic6 que la Universidad Interamericana de puerto Rico, entiende que los
estudiantes-atletas reciben todo el apoyo necesario para estar listos puiu ,r,
competencias y poder alcanzar su meta acad6mica. De igual manera, entienic que er
t6rmino "acomodo razonable" no debe sustraerse del c6ntexto legal para el que fue
concebido. Esta figura se maneja dentro del ordenamiento legal viginte qr" p.oiibe el
discrimen contra las personas por raz6n de diversidad funcion-at ut, iirti.,to, qrehu"e."s,
tales como el empleo, actividades y servicios gubernamentales y transportaciln publica,
entre otros. La Universidad no favoreci6 la aprobaci6n del p. di \aC.1.220.

UNIVERSIDAD CENTRAL DE BAYAMoN

La universidad Central de Bayam6n envi6 sus comentarios suscritos por su
Presidente lnterino, Fr. oscar Morales cruz, op. Expres6 que, considera que el
eshrdiante que sea reclutado y admitido en la instituci6n con el interds d" .ep."sentu. u
la ucB en.los eventos deportivos ya sea en la Liga Atl6tica Universitaria (LAI) o en
eventos relacionados con su programa atl6tico ie reconocen como ESTUDIANTE
ATLETA.

. En torno al concepto acomodo razonable, por conducto del sefror Cemr L6pez,
director del Centro de orientaci6n y consejeria, solicit6 que se enmendara el proyecio a
los fines de que sea acuerdos acad6micos para estudianies atletas, en vez de a.o-odo
razonable, ya que se mantendria dirigido a los estudiantes con impedimentos
exclusivamente. La Comisi6n de la C6mara de Representantes acogi6 la enmienda.

GERARDO E. TORO ALVAREZ ESTUDIANTE DE LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CAT6LICA DE DERECHO

El estudiante de Derecho, Gerardo E. Toro Alvarez, establece que esta medida
ofrecerii excelentes oportunidades para los j6venes que aspiran a deJarrollarse tanto
acad6mica como deportivamente. los atletas universitarioJ de puerto Rico carecen de
los recursos necesarios para cumplir con sus compromisos deportivos y acad6micos.
Entiende, que el tiempo que un atleta de alto rendimiento debe didicar a su preparaci6n
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y entrenamiento es compatible a un trabaio a tiempo completo. Esto lo deja con menos
tiempo para dedicarse a sus estudios.

_- 
Entiende que el Proyecto de la Ciimara 1220, establece un justo equiribrio entre el

estudiante atleta y el profesor, sin intervenir en la libertad de'catedra que tienen los
profesores. No se puede legislar de manera que se obstaculice la labor doclnte. siempre
que con esta medida no se incurra en desventaias ni discriminaci6n hacia los estudianies,
serd de gran beneficio para los atletas de nuestro pais.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento con la secci6n 32.5 del Reglamento del senado de puerto
Rico, esta Honorable Comisi6n evalu6 la presente medida y entiende que la a:robaci6n
de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

La comisi6n de Juventud y Recreaci6n y Deportes del senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico con el beneficio de haber estudiado la informaci6n presentada
en los comentarios vertidos en la Cdmara de Representantes entiende meritorio la
aprobaci6n del Proyecto de la Ciimara 1220.

^ . 
P:. todo lo antes expuesto, la Comisi6n de fuventud y Recreaci6n y Derortes del

senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someLr s.-r Informe
Positivo sobre el Proyecto de la ciimara 1220, recomendando su aprobaei6n, con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

er
Presidente

T S B os

C ventud y Recreaci6n y Deportes
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Entirillado Electr6nico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(2 DE ABRIL DE2024\

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PLTERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

3ra. Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

16 DE FEBRERO DE2O22

Presentado por el representxte Pdrez Cordero

Referido a la Comisi6n de Recreaci6n y Deportes

LEY

Para crear la Ley de acuerdos acad6micos para Atletas Universitarios; disponer sobre
procedimientos internos €n las instituciones universitarias ptiblicas y p:ivadas en
beneficio de estos estudiantes, para crear un ambiente de equilibrio entre sus
cargas acad6micas y sus responsabilidades deportivas; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Puerto Rico tiene una larga hadici6n en apoyo a los atletas universitar:os. Desde
muchos afros estos llenan de gloria a sus respectivas instituciones acadEmicas y llevan
con orgullo el nombre, los colores y los "slogans" de cada universidad. Con sus
ejecutorias, encienden la llama deportiva anualmente y son el enlace para el
reclutamiento de sus talentos y capacidades para representarnos dignamente a nivel
internacional.

Sin embargo, no todo es gloria en este andar deportivo. Todos hemos sido testigos
de los sacrificios que estos atletas tienen que hacer para poder cumplir con sus
responsabilidades deportivas, asi como las acad6micas. Son ldgrimas, noches sin dormir
y desgastes en muchas facetas los que acompaflan a estos h6roes; todo por cumplir con el
deber de representar dignamente a su instituci6n y llevar en alto los colores distintivos.

P. de la C. 1220
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Muchos de estos estudiantes optan por no continuar con sus suefros deportivos, ya que
en ciertas instancias, inciden en sus responsabilidades y obligaciones acid6micas.-

Por tanto, y con el fin de lograr un mayor balance entre los compromisos que estos
j6venes atletas adquieren, y con la firme voluntad de hacer y $atificar su valentia y
determinaci6n de estudiar y participar activamente en la esfeia ieportiva ur.iversitaria
Es menester de esta Asamblea Legislativa, brindar las herramientas y los procedimientos
justos para este sector esfudiantil, que se vean incentivados a cumplir con su carga
deportiva, sin abandonar o ser penalizados en sus responsabilidades acad6micas. Con
esta medida damos un Paso de avanzada para facilitar inuestros estudiantes deportistas
universitarios de las bases necesarias para armonizar sus compromisos de:ortivos y
acad6micos, redundando en un beneficio para todas las partes: el orgullo de :ontar con
atletas preparados y comprometidos con sus estudios y el ambientJ para que estos se
desarrollen en sus respectivas disciplinas deportivas, para honor y hoirra de sus
universidades.

DECRETASE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVA DEPUERTO RICO:

ArHculo l.-Titulo

Esta Ley se conocer5, y podrri ser citada, como ,,Ley de acuerdos acadEmicos

para Atletas Universitarios."

Articulo 2.-Defi niciones

A efectos de esta Ley, los siguientes t6rminos tendr6n el significado que se expresa a

continuaci6n:

1. Acuerdos acad6micos: Modificaci6n o ajuste al proceso o escenario educativo que

permita al estudiante atleta participar y desempeflarse en ese ambiente.

2. Estudiante Atleta: Aquel estudiante que represente a determinada instituci6n

educativa, sea priblica o privada, en el desempefro de cualquier disciplina deportiva

avalada por la Liga Atl6tica lnteruniversitaria o el Comit6 Otimpico.
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3. Instituci6n Acad6mica: significard cualquier instituci6n educativa que brinde

servicios en Puerto Rico, de caricter priblica o privada, y que a su vez, tenga convenios

de participaci6n deportiva con la Liga Atl6tica lnteruniversitaria.

Articulo 3.-Procedimiento de para los acuerdos acaddmicos:

Todo estudiante atleta, debidamente acreditado como tal por la instituci6n

acad6mica, y que se encuentre en un ciclo de preparaci6n o participaci6r- activa en

cualquier disciplina avalada por la Liga Atl6tica Interuniversitaria, tendrii derecho a unos

acuerdos acad6micos, de ser necesitado y debidamente solicitado.

pfudente El estudiante deberd presentar a princio ios de cada semestre acadimico su calendario de

actiaidades a competencias deportiuas v tendrri derecho a solicitar dentro de un tdrrnino de diez
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10 dias reaio a lq actioidad TA alguno de los siguientes beneficios:

a. Extensiones de t6rmino para cumplir con alguna tarea asignada con fecha

determinada de entrega; siempre y cuando no se viole el calendario acaddmico

previamente adoptado y ejecutado por la instituci6n acaddmica.

b. T6rmino adicional de preparaci6n para tomar algrin examen programado; siempre

y cuando no se viole el calendario acad6mico previamente adoptado y ejecutado por la

instituci6n acad6mica.

c. Posposici6n por un tiempo determinado de alg(n examen o trabajo solicitado.

d. Disponibilidad y acceso a entrega de trabajos por m6todos electr6nicos.

e. Cualquier otro beneficio que sea debidamente discutido entre la instituci6n, el

profesor(a) y el estudiante el cual debe ser establecido por acuerdo entre ambas partes.
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f. EL estudiante atleta tendrii prioridad en la matricula

g. Asistencia por parte de la instituci6n en las solicitudes para los acuerdos

acad6micos.

Todo acuerdo que se alcance, entre la instituci6n educativa el profesor(a) y el

estudiante, deberd realizarse por escrito y firmado por ambas partes, copia de la cual se

anejard al expediente acad6mico de dicho estudiante.

Articulo 4.-Evidencia a presentarse para acogerse a los beneficios dispuestos

A los fines de acogerse a cualquier beneficio provisto por esta Ley, el esfudiante

deberd acreditar ante los respectivos profesores lo siguiente:

a. Certificaci6n de que es un estudiante atleta, emitida por la instituci6n educativa.

Esta certificaci6n estare firmada por el director attdtico de la instituci6n acad6mica.

b. Evidencia del requerimiento de los respectivos compromisos de entrenamientos y

preparaci6n de cualquier disciplina deportiva. Esta puede incluir un itinerario de

pr6cticas emitido por el departamento atl6tico o la divisi6n que lleve a cabo los

entrenamientos.

c. Justificaci6n de la necesidad de acogerse a los beneficios.

Articulo S.-Incumplimiento de los Acuerdos

En caso de que cualquier estudiante atleta que se haya acogido a los beneficios

provistos por esta tey, incumpla con algrin acuerdo debidamente alcanzado con la

instituci6n educativa, conllevarii la nulidad de dicho acuerdo y el retomo de las

condiciones acad6micas presentes al momento de alcanzar el referido acuerdc.

Articulo 5.-Cliusula de Separabilidad
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I si alguna cldusula, panafo, articulo, o parte de esta Ley fuera declarada nula o

2 inconstitucional por un tribunal con jurisdicci6n competente, tal sentencia o resoluci6n

3 dictada al efecto, no invalidarri las demiis disposiciones de esta try.

4 Articulo 7.-Vigencia

5 Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Ptiblica y Asuntos del Veterano recomienda la
aprobaci6n del Informe Positivo sobre el P. de la C. 1327, con las enmiendas
incorporadas en el Entirillado Electr6nico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1327 propone declarar el dia 1 de diciembre de cada aflo
como, "Dia de la Patrulla A6rea Civil"; Ordenar a la Guardia Nacional de Puerto
Rico, el Departamento de Seguridad Priblica, Departamento de Recreaci6n y
Deportes y el Departamento de Educaci6n en colaboraci6n con eI Departamento
de Estado, desarrollar y coordinar, junto a entidades locales e internacionales,
aquellas actividades necesarias a los fines de concienciar a la ciudadania sobre la
importancia de la Patrulla A6rea Civil; y para otros fines relacionados.

Los origenes del "Civil Air Patrol" (CAP) se remontan a1936, cuando Gill
Robb Wilson, aviador de la Primera Guerra Mundial y director de aerondutica de
Nueva Jersey, regres6 de Alemania convencido de la guerra inminente. Wilson
imagin6 movilizar a los aviadores civiles de Estados Unidos para la defensa

nacional, una idea compartida por otros.

En 7941,, Wilson lanz6 su programa perfeccionado: los Servicios de
Defensa A6rea Civil (CADS). Ese verano, bajo la tarea de Fiorello H. LaGuardia
(alcalde de Nueva York y director de la Oficina Federal de Defensa Civil y
tambi6n aviador de la Primera Guerra Mundial), Wilson, el editor Thomas H.
Beck y el periodista Guy P. Garurett propusieron el programa CADS de Wilson
como modelo para organizar los recursos de aviaci6n civil a nivel nacional.

e rfta.rzo de
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Dicha propuesta para una Patrulla A6rea Civil fue aprobada por los
departamentos de Comercio, Marina y Guerra, y la sede nacional de CAP
comenz6 a operar el 1 de diciembre bajo la direcci6n del comandante nacional,
mayor general John F. Curry. El anuncio priblico de CAP y el reclutamiento
nacional comenz6 el8 de diciembre.

En la Segunda Guerra Mundial, en enero de 7942, los submarinos
alemanes comenzaron a atacar a los buques mercantes. Con los militares
incapaces de responder con fierza, CAP estableci6 vuelos de pakulla costera
para disuadir, informar y prevenir operaciones enemigas.

Desde marzo de 1942 hasta agosto de 7943, aviones CAP armados en 21

bases de patrulla costera que se extienden desde Maine hasta la frontera con
M6xico pakullaron las aguas frente a las costas del Atl6ntico y el Golfo. Su 6xito
en frustrar los ataques de submarinos y salvaguardar las rutas de navegaci6n
llev6 al presider-rte Franklin D. Roosevelt a emitir la Orden Ejecutiva 9339 el29 de
abril de 7943, transfiriendo CAP de la Oficina de Defensa Civil al Departamento
de Guerra.

En su establecimiento, CAP no contempl6 la participaci6n de los j6venes.
El 1 de octubre de 1,942,los lideres de CAP emitieron un memorando que creaba
el Programa de cadetes de CAP para nifros y nifras de 15 a 18 anos. El programa
de cadetes demostr6 ser una hterza poderosa para impartir habitidades pr6cticas
y preparar a los adolescentes.

Los voluntarios de CAP participaron en una serie de misiones de guerra.
Estos incluyeron monitoreo de aeronaves, servicio de patrullaje a lo largo de la
frontera con M6xico, servicio de mensajeria, brisqueda de aeronaves perdidas,
socorro en casos de desastre, operaciones de seguimiento y remolque de
objetivos, patrullas forestales y muchas otras.

El 1 de julio de 7946, el presidente Harry S. Truman firm6 la Ley
Priblica 79-476, incorporando la organizaci6n. Luego de la creaci6n de la Fuerza
A6rea de Estados Unidos como una rama separada de las fuerzas armadas,
Truman firm6 la Ley Priblica 80-557, estableciendo a CAP como auxiliar civil de
la Fuerza A6rea el26 de mayo de1948.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, CAP centr6 sus esfuerzos en tres
programas principales: programas de cadetes, servicios de emergencia y
educaci6n aeroespacial. En 1948, CAP comenz6 a participar en el Intercambio
Internacional de Cadetes A6reos, y en 7949 present6 su primera literafura de
educaci6n aeroespacial para uso de unidades CAP o maestros de escuela.

Cuando los primeros cadetes ingresaron a la Academia de laFuerzaA6rea
de los Estados Unidos en 1955, el 10 por ciento eran ex miembros del CAP. A
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medida que tomaba forma la Guerra Fria en la d6cada de 1950, CAP se aline6
estrechamente con laFluerza A6rea y las organizaciones de defensa civil.

La segunda mitad de la Guerra Fria fue testigo de una mayor expansi6n
de las funciones y capacidades de CAP. En 1979, CAP comenz6 a volar
inspecciones de rutas de entrenamiento militar para el Comando A6reo
Estrat6gico y el Comando A6reo T6ctico. Un acuerdo de 1985 con el Servicio de
Aduanas de Estados Unidos hizo que CAP realizara misiones de reconocimiento
antidrogas.

Ademds, realiz6 varias misiones para transportar 6rganos y tejidos para la
Cruz Roja Americana. La Agencia Federal para el Manejo de Emergencias trabaj6
con CAP durante y despu6s de una serie de desastres: el derrame de petr6leo del
Exxon Yaldez;los huracanes Hugo, Andrew y Floyd; y el atentado de la ciudad
de Oklahoma.

El equipo modernizado, que incluye navegaci6n GPS, comunicaciones
basadas en Internet y radios portdtiles de dos vias, mejor6 la coordinaci6n con las
autoridades federales y el desempeflo de birsqueda y rescate.

Los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 llevaron a CAP a una
nueva era de defensa nacional. Al dia siguiente, un CAP Cessna 772, el rinico
avi6n no militar permitido en el espacio a6reo de la naci6n, proporcion6 a los
funcionarios de gesti6n de emergencias las primeras imdgenes de alta resoluci6n
del sitio del World Trade Center.

Con una mayor financiaci6n federal y la creaci6n del Departamento de

Seguridad Nacional de Estados Unidos, CAP recibi6 nuevas tecnologias para sus

servicios de emergencia, incluidas imdgenes hiperespectrales, comunicaciones
a6reas mejoradas, sistemas infrarrojos con visi6n de fufuro, avi6nica de cabina de

vidrio equipada con GPS e interoperabilidad de informaci6n geoespacial. Las

tripulaciones a6reas de CAP entrenan junto con funcionarios gubernamentales y
personal militar en misiones de intercepci6n de defensa a6rea, ejercicios de

comunicaci6n y seguridad cibern6tica e incluso simulan aeronaves no tripuladas
para brindar apoyo de entrenamiento de im6genes para las fuerzas desplegadas.

El 30 de mayo de 2074, el presidente Barack H. Obama promulg6 una

legislaci6n que otorga la Medalla de Oro del Congreso a los aproximadamente
200.000 miembros de CAP de la Segunda Guerra Mundial. La medalla es la
m6xima expresi6n de reconocimiento del pais por logros y contribuciones
distinguidos. El 10 de diciembre de 2074, el presidente de la C6mara de

Representantes, John Boehner, entreg6 la medalla al Comandante Nacional del

CAP, Mayor General Joseph R. V6zquez, y al ex Representante de los EE. UU.

Lester L. Wolff, el mismo miembro del Ala de Nueva York en tiempos de guerra.
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El28 de agosto de 2015, el general Mark A. Welsh III, jefe de personal de
la Fuerza A6rea, anunci6 que CAP es oficialmente miembro de la Fuerza Total de
laFuerza A6rea de los EE. UU. y se unir6 alas hrcrzas regulares, de guardia y de
reserva como aviadores estadounidenses. El trabajo de CAP en respuesta a los
huracanes Katrina y Sandy, el derrame de petr6leo de Deepwater Horizon y
otras emergencias ha seguido demostrando la rentabilidad y el potencial de los
voluntarios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y
evaluaci6n de la presente medida, la Comisi6n de Seguridad Pfblica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico evalu6 los memoriales explicativos
sometidos ante la C6mara de Representantes por el Departamento de Estado, el
Departamento de Seguridad Priblica y la Guardia Nacional de Puerto Rico.

En sus comentarios, el Departamento de Estado indica que la fecha
propuesta en el P. de la C. 1327 es una hdbil en su calendario y entienden es un
prop6sito loable decretar el 1 de diciembre de cada aflo como, "Dia de la Patrulla
A6rea Civil" con el objetivo de llevar el mensaje sobre la importancia y evoluci6n
de dicha organizaci6n y su impacto positivo en los j6venes de Puerto Rico.

En su memorial, la Guardia Nacional de Puerto Rico, el Ayudante General
Jos6 J. Reyes, informa que la Guardia Nacional mantiene una estrecha relaci6n
con el CAP ya que mucho de los retirados de la Guardia Nacional A6rea son
miembros del CAP. La Guardia Nacional respalda la medida y respaldar6n y
promoverdn el desarrollo del CAP dentro del marco permitido por las leyes y
reglamentos federales aplicables.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 7.007 de la Ley 1.07-
2020, segin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" la
Comisi6n informante certifica que el presente Informe Positivo no conlleva un
impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales, que no haya sido
presupuestado o que se piense presupuestar en el fufuro.

En su memorial sobre el P. de la C.7327 el Departamento de Seguridad
Publica, a trav6s de su Secretario Alexis Torres, nos indica que apoyan el fin
loable del mismo y se comprometen a colaborar y desarrollar todas las
actividades necesarias para lograr concientizar a la ciudadania sobre la
importancia de la Patrulla A6rea Civil.



Comisi6n de Seguridad Pirblica y Asuntos del Veterano
Informe Positivo - P. de LaC.1327 Pigina 5

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Publica y
Asuntos del Veterano, luego del estudio y andlisis correspondiente, recomienda
la aprobaci6n del Informe Positivo sobre el P. de LaC.7327 con enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Hon. Thomas
Presidente
Comisi6n de Seguridad Ptiblica y Asuntos del Veterar-ro
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Para declarar el dia 1 de diciembre de cada aflo como, "Dia de la Patrulla A6rea Civil";
ordenar a la Guardia Nacional de Puerto Rico, el Departamento de Seguridad
Priblica, Departamento de Recreaci6n y Deportes y el Departamento de Educaci6n
en colaboraci6n con el Departamento de Estado, desarrollar y coordinar, junto a

entidades locales e internacionales, aquellas actividades necesarias a los fines de
concienciar a la ciudadania sobre la importancia de la Patrulla A6rea Civil; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Patrulla A6rea Civil se fund6 el 1 diciembre de 1941., una semana antes de que
Estados Unidos entrara en la Segunda Guerra Mundial. Los miembros de la patrulla han
estado involucrados en misiones que van desde la defensa contra los submarinos
alemanes en la Segunda Guerra Mundial, misiones de rescate despu6s de los atentados
del 11 de septiembre de 2001, hasta la entrega de suministros m6dicos durante la
pandemia de la COVID-19.

Hoy, la Patrulla A6rea Civil (conocida por sus siglas en ingles CAP) es una
corporaci6n sin fines de lucro autorizada por el gobierno federal que tambi6n es el
auxiliar de la Fuerza A6rea. La misi6n de la CAP es apoyar a las comunidades
estadounidenses con respuesta de emergencia, diversos servicios de aviaci6n y terreskes,

desarrollo juvenil y promoci6n del poder a6reo, espacial y cibern6tico a trav6s de la
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educaci6n aeroespacial. La CAP vuela una amplia gama de misiones operativas
diariamente, que incluyen brisqueda y rescate, respuesta a desastres y apoyo a

operaciones antidrogas. Tambi6n ejecutan misiones de objetivos a6reos para mantener la
preparaci6n para el combate de los activos de defensa a1rea, realizanestudios del espacio
a6reo de uso especial y vuelos de orientaci6n para maestros, Air Force ROTC y Air Force

IROTC.

Reconocido por la doctrina de la Fuerza A6rea como miembros de la fuerza total,
la CAP tiene mds de 38,000 miembros adultos y mds de 28,000 cadetes en mds de 1,500
unidades con un patr6n organizativo y una estrucfura de rango similar a la de laFuerza
A6rea. La CAP tiene ocho regiones geogrdficas compuestas por 52 alas (Wings), una para
cada estado, Puerto Rico y el Distrito de Columbia.

Su programa de cadetes ha impactado la vida de miles de j6venes. Disciplina,
respeto y voluntariado se combinan con acondicionamiento fisico para mantener una
vida saludable y estar listos para cumplir con las misiones de la entidad. En las reuniones
semanales, tambi6n se ofrecen clases sobre tecnologia aeroespacial y ciencias, en un
ambiente propicio para el desarrollo de trabajo en equipo. Nada de la lo anterior seria
posible sin el trabajo de cientos profesionales voluntarios dispuestos a regalar de su
tiempo para instruir a los cadetes y cumplir con las dem6s misiones de la patrulla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1.-Se declara el dia primero de diciembre como, "Dia de la Patrulla A6rea

2 Civil".

3 Articulo 2.-El Secretario del Departamento de Estado de Puerto Rico emitir6, con

4 al menos diez (10) dias de anticipaci6n al dia primero de diciembre de cada aflo, una

5 proclama para comunicar al pueblo puertorriqueflo sobre la importancia y los logros de

6 la Patrulla A6rea Civil en Puerto Rico. Copia de la proclama anual serd distribuida a los

7 medios de comunicaci6n para su correspondiente divulgaci6n.

8 Articulo 3.-La Guardia Nacional de Puerto Rico, el Departamento de Seguridad

9 Priblica, Departamento de Recreaci6n y Deportes y el Departamento de Educaci6n en

l0 colaboraci6n con el Departamento de Estado, desarrollar6n y coordinari{n, junto a
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I entidades locales e internacionales, aquellas actividades necesarias a los fines de

2 concienciar a la ciudadania sobre la importancia de la Patrulla A6rea Civil. Asimismo, se

3 promoverd la participaci6n de la ciudadania y organizaciones dedicadas a promover el

4 deporte, la prevenci6n de las drogas y desarrollo de la juventud en Puerto Rico.

5 Articulo 4.-Esta Ley tendr6 primacia sobre cualquier otra ley estatal, reglamentos,

6 erdenes 6rdenes generales o cartas circulares.

7 ArHculo 5.-Si cualquier articulo, disposici6n, p6rrafo, inciso o parte de esta Ley,

8 fuese declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entenderd

9 que el resto de sus disposiciones mantendr6n su validez y vigencia.

l0 Articulo 7.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de
Puerto Rico (en adelante, "1a Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del Proyecto de
la Ciimara 1553, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafla a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de Ia C6mara 1663 (en adelante, "P, de la C. 1653"), tiene como fin
enmendar el Articulo 7A, incisos 9 y 12 de la Ley Nr1m. 5 de 23 de abril de 1973, segrin
enmendada, conocida como "Ley Orgdnica del Departamento de Asuntos del
Consumidor", a los fines de establecer el derecho especifico de los consumidores de no

ser discriminados al solicitar servicios esenciales como el agua potable y la energia

el6ctrica; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

Se desprende de la exposici6n de motivos de la medida que la Ley Nrim. 40 de 1

de mayo de 1945, conocida como la "Ley de Acueductos y Alcantarillados de Puerto

Rico", estableci6 la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) con el prop6sito

de garantizar servicios de agua y alcantarillado adecuados a todos los ciudadanos. A

pesir de esta legislaci6n, muchas comunidades dependen de sistemas no gestionados por

ia AAA debido a requisitos como la titularidad de la propiedad, que excluyen a algunas

familias.
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Similarmente, la Ley N(m. 83 del 2 de mayo de 1941.,1a "Ley de la Autoridad de
Energia El6ctrica de Puerto Rico", estableci6 la Autoridad de Energia El6ctrica (AEE) con
el objetivo de proveer energia el6ctrica confiable y asequible. Sin embargo, tambi6n se

encuentran obsticulos para el acceso a este servicio, como la falta de tifularidad de la
propiedad.

A pesar de los esfuerzos legislativos para garantizar el acceso a servicios
esenciales, muchas comunidades enfrentan dificultades para obtener agua y electricidad
debido a la falta de titularidad de la propiedad. Esta situaci6n contradice los principios
de igualdad y dignidad humana consagrados en la Constituci6n de Puerto Rico.

El acceso al agua potable y a la energfa el6ctrica se reconoce intemacionalmente
como un derecho humano fundamental. A pesar de esta clarificaci6n, afn persisten
obstdculos para que algunas comunidades accedan a estos servicios esenciales. Es

necesario que la legislaci6n reconozca explicitamente estos derechos y tome medidas para
garantizar su cumplimiento sin discriminaci6n por la titularidad de la propiedad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

En su memorial ante la Comisi6n de la Ciimara de Representantes, el DACo indic6
favorecer la medida por ser una de alta necesidad para los consumidores. sin embargo,
recomienda que se tome en consideraci6n la opini6n de LUMA Energy LLC, la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados, asi como el Departamento de fusticia. En sintesis,
reconoci6 la importancia del acceso a estas fuentes de energia para el desarrollo
socioecon6mico de Puerto Rico, y estd de acuerdo con las enmiendas que realiza la

El Proyecto de la Cdmara 1663 fue remitido primeramente a la Comisi6n sobre
Derechos del Consumidor, Servicios Bancarios e Industria de Seguros de la Cdmara de
Representantes, el 28 de marzo de 2023. Esta Comisi6n solicit6 memoriales explicativos a
el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) y a LUMA. Dicha Comisi6n someti6 un informe al Cuerpo
Hermano con los memoriales de las tres entidades, y la medida fue aprobada en la
Cimara de Representantes.

El 6 de mayo de 20241a medida fue remitida a esta Comisi6n. Para el an6lisis de
la misma, y para complementar el an6lisis realizado por la Comisi6n de la Cdmara, se le
solicit6 un memorial explicativo a la Oficina de Servicios Legislativos (OSL), quienes
remitieron su respuesta. Si realizamos un an6lisis integral de los memoriales con que
cuenta la pieza legislativa, el DACO y la OSL se encuentran a favor, la AAA se presenta
en contra y LUMA presenta ciertas objeciones. A continuaci6n, se expone un resumen de
los comentarios recibidos y resultados obtenidos.
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medida, ya que estiin alineados con los derechos de los consumidores establecidos en su

ley orgdnica. En su escrito, DACO reafirma su comPromiso de proteger los derechos de

los consumidores de acuerdo con su mandato legal.

Autoridad de Acueductos v Alcantarillados de Puerto Rico (AAA)

En su memorial ante la Comisi6n de la Cdmara de Representantes, la AAA expres6

su oposici6n respecto a esta medida, que busca modificar la Ley Org6nica del
Departamento de Asuntos del Consumidor Para establecer el derecho de los

consumidores a acceder a servicios esenciales como el agua potable y la energia el6ctrica

sin necesidad de poseer titulo de propiedad sobre el terreno ocupado.

Aunque reconoce la importancia de garantizar el acceso a estos servicios, no apoya
la aprobaci6n del proyecto por varias razones. La AAA fue creada para proveer servicios
de agua potable y alcantarillado sanitario de manera eficiente y econ6mica, en

cumplimiento de la Ley Nrim. 40. Para ello, cuenta con el Reglamento 8901, que establece

requisitos para solicitar servicios, incluyendo la presentaci6n de documentos que

demuestren el derecho de ocupaci6n sobre la propiedad.

La AAA no niega servicios a consumidores sin titulo de propiedad, pero solicita
documentos que acrediten su derecho de ocupaci6n, como escrituras, contratos de
alquiler o autorizaci6n del dueflo. Este requisito garantiza que los consumidores ocupen

legalmente la propiedad y reduce el riesgo de reclamaciones legales. Ademds, omitir este

requisito podria fomentar la ocupaci6n no autorizada de propiedades, afectando a los

propietarios legitimos.

LUMA ENERGY LLC (LUMA)

En su memorial ante la Comisi6n de la Cdmara de Representantes, suscrito a trav6s

de su Director de Asuntos Externos, el Lcdo. |os6 A. P6rez V6lez, LUMA expuso varios

comentarios sobre la medida. Indic6 que la Autoridad de Energia El€ctrica (" AEE")

aprob6 el Rega lntion of General Terms and Conditions for the supply of Enetgy, conocido como

Puerto Rico Electric Power Authority Act, con el fin de establecer los t6rminos y condiciones

para la prestaci6n del servicio de energia el6ctrica, los requisitos que deben cumplir las

purronu, interesadas en adquirir los servicios, los derechos y obligaciones tanto del

prestador como de los clientes, y las sanciones Por incumPlimiento de los t6rminos y

condiciones establecidos en el Reglamento. segrin se desprende de dicho reglamento, uno

de los requisitos con los que debe cumplir el solicitante de los servicios de energia

el6ctrica, es demostrar que cuenta con autorizaci6n o el derecho a hacer uso de la

propiedad Para la cual solicita el servicio'
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LUMA sefral6 que debe tomarse en consideraci6n los posibles efectos adversos

que tendrian el establecer como derecho fundamental el acceso al servicio de energia

el6ctrica sin imponer restricciones para situaciones en que el servicio sea solicitado por
un ocupante no autorizado. Expuso, que la enmienda propuesta podria dar la impresi6n

de quererse legalizar la ocupaci6n de propiedades que carecen de un permiso de uso o

de construcci6n, por personas que no tienen autorizaci6n legal para ocupar o utilizar una

propiedad. lndic6 que la enmienda podria intelpretarse como una obligaci6n para

LUMA de prestar servicio el6ctrico a cualquier persona que lo solicite sin acreditar

autorizaci6n legal para ocupar la propiedad.

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL) ha llevado a cabo un an5lisis exhaustivo
de la medida y ha concluido que esta medida merece un respaldo contundente por parte
del cuerpo legislativo. Expresan que este proyecto de ley aborda una problemStica
fundamental en la sociedad puertorriquefla: el acceso equitativo a servicios esenciales
como el agua potable y la energia el6ctrica.

La OSL comienza contextualizando la creaci6n de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) y la Autoridad de Energia El6ctrica de Puerto Rico (AEE),
destacando su misi6n de proporcionar servicios adecuados y fundamentales para el
bienestar de los ciudadanos. Sin embargo, a 1o largo de los aflos, se ha observado que
muchos ciudadanos, especialmente aquellos de comunidades vulnerables, enfrentan
obst6culos significativos para acceder a estos servicios esenciales.

Aduce que la exposici6n de motivos resalta la importancia de la legislaci6n vigente
en la protecci6n de los derechos de los ciudadanos, pero reconoce que arln persisten
barreras para satisfacer las necesidades b6sicas de ciertos sectores de la poblaci6n. Esta
constataci6n refuerza la necesidad de una acci6n legislativa que garantice un acceso
equitativo a los servicios esenciales para todos los ciudadanos, independientemente de
su condici6n social o econ6mica.

En cuanto a las normas para recibir los servicios de agua y electricidad, se detallan
los requisitos establecidos por la AAA y Ia subsidiaria de la AEE, LUMA Energy. Aunque
estas regulaciones tienen como objetivo garantizar la eficiencia y la legalidad en la
prestaci6n de servicios, tambi6n se reconoce que algunos requisitos, como lipresentaci6n
de titulos de propiedad, pueden excluir a person.rs que no tienen acceso a dichos
documentos.

El P. de la C.7663 aborda esta preocupaci6n al establecer el derecho a acceder a
servicios esenciales sin discriminaci6n. Se fundamenta en principios constitucionales que

Oficina de Servicios Legislativos
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reconocen la dignidad inviolable del ser humano y exigen tratar a todos los individuos
por igual ante la ley. Al eliminar requisitos discriminatorios como la posesi6n de titulos
de propiedad, esta medida busca ampliar los derechos fundamentales de los ciudadanos
y evitar la discriminaci6n contra los menos favorecidos.

Se destaca tambi6n la importancia del acceso equitativo a servicios bdsicos como

el agua potable y Ia energfa el6ctrica en el contexto de los derechos humanos. Se hace

referencia a pronunciamientos intemacionales que reconocen el acceso a estos servicios
como un elemento crucial para el ejercicio de otros derechos fundamentales, como el
derecho a la educaci6n, la comunicaci6n y la alimentaci6n.

La OSL reafirma el compromiso que debe tener la legislatura con la ampliaci6n y
protecci6n de los derechos de los ciudadanos. Se subraya la importancia de garantizar el
acceso equitativo a los servicios esenciales como un ejercicio legitimo del poder
legislativo en favor del bienestar de todos los puertorriquefros. Adem6s, se aborda
especificamente la preocupaci6n sobre la posibilidad de crear un derecho indiscriminado
de acceso a los servicios, seftalando que se han tomado medidas para evitar abusos y
proteger los derechos de propiedad.

En sintesis, la OSL respalda energicamente la aprobaci6n del P. de la C. 1663 como
una medida que promueve la justicia social, la equidad y el respeto de los derechos

humanos en Puerto Rico. Esta iniciativa representa un paso significativo hacia adelante
en la construcci6n de una sociedad m6s inclusiva y solidaria, donde todos los ciudadanos
puedan disfrutar de una vida digna y segura.

Tomando en cuenta lo antes expuesto, tanto por el DACO, como Por la OSL, esta

Comisi6n respalda sus planteamientos debido a la importancia de reconocer y proveer
servicios imparciales y equitativos de recursos esenciales a los ciudadanos. Por lo tanto,
considerando lo previamente establecido recomendamos su aprobaci6n.

ENMIENDAS QUE SE ACOGERAN EN LA MEDIDA

Luego de un an6lisis del contenido de la medida, esta Comisi6n realizar6 ciertas

enmiendas de estilo y lenguaje en distintas partes de la medida, para lograr mayor

concordancia.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 707-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo

Municipal de Puerto Rico", el p. de la c. 1663 no impone obligaciones.adicionales en

exceso ; los ingresos disponibles de los gobiemos municipales, por lo cual no se requiere
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solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agruPan a los municipios
ni a las entidades gubemamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Servicios Esenciales y
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
Proyecto de la C5mara 1553, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acomparla a este Informe.

Respetuosamente sometido,

RL.S O TORRES

Presidente
Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor
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LEY

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Ley Nfm. 40 de 1 de mayo de 1945, segrin enmendada, conocida como "Ley de

Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico", cre6 una corporaci6n priblica
gubemamental para que poseyera, oPerara y desarrollara los sistemas de acueductos y
alcantarillados de la Isla, con el fin de proveer a los ciudadanos un servicio adecuado de

agua y de alcantarillado sanitario, asi como cualquier otro servicio o instalaci6n incidental

piopio de 6stos. Se establece como parte de la politica pfbtica del Gobiemo del Estado

Libie Asociado de Puerto Rico, el brindal un servicio de agua y alcantarillado de calidad

a todas las familias de nuestra Isla, estableci6ndose asi la Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados (AAA).

CAuana DE REPRESENTANTES

P. de la C. ,'/.,663

Para enmendar @ los incisos 9 -u 12 del Arttculo 7A de la Ley
Nfm. 5 de 23 de abril de 1973, seg:rin enmendada, conocida como "Ley Orgdnica
del Departamento de Asuntos del Consumidor", a los fines de establecer el
derecho especifico de los consumidores de no ser discriminados al solicitar
servicios esenciales como el agua potable y la energia el6ctrica; y para otros fines
relacionados.
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Por su parte, la Ley Nrim. 83 del 2 de mayo de 1941, segrin enmendada, conocida
como "Ley de la Autoridad de Energia El6ctrica de Puerto Rico", cre6 una corporaci6n
ptiblica gubemamental para, entre okos, proveer energia el6ctrica de forma confiable,
limpia, eficiente, resiliente y asequible, aportando al bienestar general asf como al
desarrollo sostenible del pueblo; garantizar que se provea un servicio universal de
energia el6ctrica; asegurar la continuidad y confiabilidad del servicio el6chico; y
enfrentar los retos tanto energ6ticos como ambientales, mediante la utilizaci6n de
adelantos cientificos asf como tecnol6gicos disponibles, incorporando las mejores
prdcticas en las industrias energ6ticas de otras jurisdicciones.

En la Ley 17-2019, conocida como "Ley de Politica Pfblica Energ6tica de Puerto
Rico", se reconoce que el servicio de energia el6ctrica es uno de los servicios b6sicos y
esenciales, sobre los cuales se fundamenta el desarrollo sostenible del pueblo
puertorriquefro, por 1o que todas las funciones del sistema el6ctrico son de inter6s priblico
e importancia estrat6gica para toda funci6n privada o gubernamental. En su Articulo 1.4,

sobre los principios rectores del sistema el6ctrico de Puerto Rico, se reconoce el principio
de imparcialidad que exige un tratamiento igual para los consumidores,
independientemente de su condici6n social y poder adquisitivo, o de las condiciones y
caracteristicas t6cnicas de la prestaci6n del servicio. Sin embargo, a pesar de estar
reconocido que es un servicio bdsico en el cual se fundamenta el desarrollo de Puerto
Rico, a muchos ciudadanos le es negado el servicio por la falta de titularidad de la
propiedad.

En la Exposici6n de Motivos de la Ley Ndm. 132 del 1 de julio de 1975, segin
emendada, que regula los aspectos relacionados con las viviendas enclavadas en terrenos
ajenos, se expresa que:

"La ocupaci6n de terrenos ajenos en Puerto Rico ha constifuido un fen6meno
social que se manifest6 desde los anos 1930,6poca de la depresi6n econ6mica, y
que se increment6 a fines de la d6cada de 1950 y a principios de la actual. La
politica establecida en relaci6n con estos tenenos ha sido la de proveerles los
servicios minimos de agua y energia el6ctrica y mejorarlas en el sitio, lo que
equivale a tratarlas como 6reas de rehabilitaci6n.,, (Enfasis suplido).

A pesar de una clara politica priblica y legislaci6n en favor de nuestros ciudadanos
para que no se le nieguen los servicios esenciales, al dia de hoy las necesidades bdsicas

Sin embargo, en la actualidad existen muchas comunidades que no cuentan con
los servicios de la AAA y dependen en su mayoria de sistemas comunitarios llamados
Non-PRASA o en sistemas improvisados por la propia comunidad, para cumplir con su
necesidad. El servicio se niega, entre otros, por carecer el ciudadano de un Htulo de
propiedad sobre el terreno, requisito que se impone para que puedan acceder a los
servicios.
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de los residentes de las comunidades mds vulnerables no han sido satisfechas, y los
servicios esenciales le son denegados. Es necesario tomar acci6n legislativa para
asegurarnos que las prdcticas de denegar servicios esenciales por carecer de un titulo de

propiedad cesen.

Es importante destacar que el derecho al agua potable est6 reconocido por las

Naciones Unidas como un derecho fundamental. A esos efectos el lnforme Anual del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, del 16 de agosto
de 20071, expresa:

l Consejo de Derechos Humanos: Asamblea General. (2007, agosto 16). I nforme Anual del-Alto-Comisionado

de hs iaciones Unidas para los Derechos Humanos e int'ormes de la oficina del Alto Comisionado y del Se*etario

General (Resoluci6n e/UnC/Ab-Naciones Unidas, Sexto periodo de sesiones' Recuperado d,e

https:/ /documentsdds-ny.un.orgldoc/UNDOC/GE11 /COZ /BA/SS/pDF/G0713658.pdf?OpenElement

"6. Si bien los tratados de derechos humanos no reconocen el acceso al agua potable
salubre y el saneamiento como un derecho humano por si mismo, en los tratados
bisicos de derechos humanos se han reconocido cada vez mis, y de forma mis
explicita, algunas obligaciones especificas en relaci6n con el acceso al agua potable
y el saneamiento, principalmente como parte del derecho a un nivel de vida
adecuado y el derecho a la salud. Con la excepci6n de la Convenci6n intemacional
sobre la protecci6n de los derechos de todos los trabaiadores migratorios y de sus
familiares, todos los tratados sobre derechos humanos aprobados riltimamente
conllevan obligaciones especificas en relaci6n con el acceso al agua potable y, en
menor medida, al saneamiento. Hay tambi6n obligaciones vinculadas con el acceso

al agua potable y el saneamiento que esten implicitas en una serie de tratados de
derechos humanos, y se deducen de obligaciones relativas a la promoci6n y
protecci6n de otros derechos humanos.

7. El Comit6 de Derechos Humanos, en una interpretaci6n del derecho a la vida en el
marco del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos destac6 que, ademds de

evitar la desaparici6n de individuos, ese derecho tambi6n impone a los Estados Partes

la obligaci6n de garantizar, en la mdxima medida posible, el acceso a los medios de

supervivencia, y exige que los Estados tomen medidas positivas, en Particular, Para
disminuir la mortalidad infantil, aumentar la esperanza de vida, y eliminar la
malnutrici6n y las epidemias. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
tambiEn interpret6 que el derecho a la vida incluye el acceso a las condiciones que

garanticen una vida digna. Esta interpretaci6n encuentra una resonancia especifica

en los efectos que produce la falta de acceso al agua potable y el saneamiento en la

salud y la vida de las personas." (Enfasis suplido).
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Por su parte, la Resoluci6n 64/292 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas2, establece el derecho humano al agua y el saneamiento. A esos efectos, reconoce
la importancia del agua potable y expresa:

"Reconociendo la importancia de disponer de agua potable y saneamiento en
condiciones equitativas como componente esencial del disfrute de todos los
derechos humanos;

Reafirmando la responsabilidad de los Estados de promover y proteger todos los
derechos humanos, que son universales, indivisibles, interdependientes y est6n
relacionados entre si, y que deben tratarse de forma global y de manera justa y
equitativa y en pie de igualdad y recibir la misma atenci6n,

Teniendo presente e1 compromiso contraido por la comunidad intemacional de
cumplir plenamente los Objetivos de Desarrollo del Milenio y destacando, en este
contexto, la determinaci6n de los ]efes de Estado y de Gobiemo, expresada en la
Declaraci6n del Milenio, de reducir a la mitad para 2015 el porcentaje de personas que
carezcan de acceso a agua potable o no puedan costearlo y, segdn 1o convenido en el
Plan de Aplicaci6n de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible ("Plan de Aplicaci6n de las Decisiones de Johannesburgo"), reducir a la
mitad para 2015 el porcentaje de personas que no tengan acceso a servicios bdsicos de
saneamiento,

L. Reconoce que el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho
humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos;

2. Exhorta a los Estados y las organizaciones internacionales a que proporcionen
recursos financieros y propicien el aumento de la capacidad y la transferencia de
tecnologia por medio de la asistencia y la cooperaci6n internacionales, en particular a
los paises en desarrollo, a fin de intensificar los esfuerzos por proporcionar a toda la
poblaci6n un acceso econ6mico al agua potable y el saneamie nto; ...,, @nfasis
suplido).

La Resoluci5n 24/18 del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones unidass,
reconoce el derecho humano al agua potable y el saneamiento. A esos efectos establece:

'!organizaci6n de las Naciones Unidas: Asamblea General. (2010, agosto 3). El d.erecho hunnno al agua y el
saneamiento (Resoluciin 6429D. Naciones Unidas, Sexag€simo cuarti periodo de sesiones. Recupeiado de
https: / /documents-dds-
ny.un.orgldoc/UNDOC/GEN/N09 / 479 / 3S / pDF / N}9479}8.pdt?OpenElement.
3 Consejo de Derechos Humanos: Asamblea General. (20ra, octubre gj. Er derecho humano ar agw potable y
el saneamimto (Resoluciin 24/18).Naciones unidas, 24" periodo de sesiones. Recuperado de ' '
http: / /docstorc.ohchr.org
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" Recordando las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos 5/1, sobre la
construcci5n institucional del Consejo, y 5/2, sobre el c6digo de conducta para los
titulares de mandatos de los procedimientos especiales del Consejo, de 18 de junio de
2007,y subrayando que los titulares de mandatos deberdn desempefrar sus funciones
de conformidad con esas resoluciones y sus anexos,

l. Acoge con benepl1cito el reconocimiento del derecho humano al agua potable y el
saneamiento por la Asamblea General y el Consejo de Derechos Humanos, y la
reafirmaci6n, por este riltimo, de que el derecho humano al agua potable y el
saneamiento se deriva del derecho a un nivel de vida adecuado y esti
indisolublemente asociado al derecho al mis alto nivel posible de salud fisica y
mental, asi como al derecho a la vida y la dignidad humana; ..." (6nfasis suplido).
Por tanto, es reconocido el derecho al agua potable como uno de derechos humanos.

Se hace meritorio asegurar que los ciudadanos, sin distinci6n, tengan acceso a esta.

El segundo asunto ante la consideraci6n es el derecho a tener acceso a la energia
el6ctrica. Este derecho, conforme a la discusi6n intemacional, es un derecho humano
derivado que basa su existencia en la de otros derechos, como el derecho a una vivienda
adecuada. En el articulo titulado ";Existe un derecho humano universal a la
electricidad?"a, se aborda el tema y a los efectos expresa:

"La electricidad es una parte esencial de un alto nivel de vida material. En
comparaci6n con las fuentes directas de energia como la madera o el gas natural, la
electricidad es un portador de energia cuyo principal beneficio es su multitud de usos.
Ya sea que se genere quemando combustibles f6siles o de turbinas e6licas, la
electricidad alimenta todo, desde bombillas hasta computadoras, y es la base para la
prestaci6n de servicios tales como operaciones m6dicas. El acceso a la electricidad
tiene un impacto en la capacidad de los individuos para recibir educaci6ry
comunicarse y preparar alimentos sin contaminaci6n del aire. El acceso a la
electricidad es, por tanto, un recurso clave para meiorar nuestras vidas y satisfacer
nuestras necesidades. Es razonable encontrar formas de proteger y promover dicho
acceso.

El lenguaje de los derechos humanos proporciona una via Para Proteger y
promover el acceso a la electricidad. Si bien existen Pocas publicaciones sobre

derechos humanos y electricidad, existen varios investigadores que abordan este tema

de manera explicita. Defienden la afirmaci6n de que el acceso a la energia en general

oa (sic) la electricidad en particular pueden ser derechos. Adrian Bradbrook y Judith
Gardam se ocupan de todo tipo de energia, incluida Ia electricidad' La cuesti6n

a Ldfquist, L. (2019, octubre 2). iExiste un derecho humano uniaersal a la electricidad? Revista lntemacional de

Derechos Humanos,24 (6). Recuperado de https:/ /www-tandfonline-
com.translate.goo g/ doi/full/70.7080/ 73642987.2019.1671355?-x-tr-sl=en&-x-tr-tl=es&-x-tr-hl=es& x t
r_Pto=rq.
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fundamental es el acceso a los'servicios energ€ticos' para meiorar las necesidades
humanas. Tanto Stephen Tully como Olasupo Owoeye analizan la energia en general,
pero ponen especial 6nfasis en la electricidad como fuente clave de energia. |enny Sin-
hang Ngai analiza el derecho a la energfa en el contexto de los conflictos armados.
Ella not6 la tensi6n entre el acceso a Ia energia y el desarrollo sostenible. Su propuesta
es que el derecho a la energia debe ser, en la medida de lo posible, un derecho a la

energia renovable. Marc Clemson y Allison Silverman brindan un anilisis similar
del paradigma internacional de los dereehos humanos y su implicaci6n para el
medio ambiente y concluyen que existen bases morales para entender el acceso a la
energia como un derecho, pero no existe un derecho legal para el acceso a la energia.
Silverman tambi6n vincula el tema del derecho al acceso a la energia con el discurso
sobre la justicia energ6tica. Este discurso sitria los derechos en el contexto de Ia
justicia, pero la justicia incluye una variedad mds amplia de cuestiones, por eiemplo,
la producci6n, distribuci6n y consumo de energia de las generaciones
contempordneas y futuras." (Enfasis suplido).

Es necesario proteger el acceso a los servicios de energia el6ctrica para las
comunidades m6s desventajadas y vulnerables. Nuestra Constituci6n en el ArHculo II,
s€cci6n 1, establece:

"Secci6n 1. La dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son
iguales ante la Ley. No podrii establecerse discrimen alguno por motivo de raza,
color, sexo, nacimiento, origen o condici6n social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto
las leyes como el sistema de instrucci6n priblica encarnarin estos principios de
esencial igualdad humana."

Por su parte, el Articulo 19, del citado articulo expresa:

"Secci6n 19. La enumeraci6n de derechos que antecede no se entender6 en forma
restrictiva ni supone la exclusi6n de otros derechos pertenecientes al pueblo en una
democracia, y no mencionados especificamente. Tampoco se entenderd como
restrictiva de la facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar leyes en protecci6n
de la vida, la salud y el bienestar del pueblo."

Los ciudadanos que residen en comunidades desventajadas y ocupan terrenos ajenos,
enfrentan la dificultad con acceder a los servicios esenciales de agua y energia el6ctrica.
se les deniegan los mismos por carecer de un titulo de propiedad del lugar donde residen.
Es necesario solucionar esta situaci6n donde se le niegan a estos ciudadanos una mejor
calidad de vida, sin que ello se entienda como un reconocimiento de algrin derecho sobre
la titularidad del terreno ajeno ocupado, ni la autorizaci6n para ocupai terrenos priblicos
o privados.
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Esta Asamblea kgislativa reconoce el derecho al acceso del agua potable y la energia

el6ctrica como un aro fundamental. Ante ello, es meritorio enmendar la Carta de

Derechos del Consumidor para expresamente asi reconocerlo y evitar que se sigan
negando derechos esenciales. Reconociendo tambi6n, la legalidad que se otorga cuando
la persona demuestra tener algrin inter6s propietario o evidencia de autorizaci6n legal

para ocupar la propiedad.

D ECRET ASE P O R LA AS AMBLE A LEGI SLAT IV A D E P UER TO RICO:

Secci6n l- Se enmiendan los incisos 9 v 12 del

+5\
4

2

3

5

6

Articulo 7A de la Ley N(m. 5 de 23 de abril de 1973, segl6'n enmendada, conocida como

"Ley Orgdnica del Departamento de Asuntos del Consumidor", para que lea como sigue:

"Articulo 7 A. - Carla de Derechos del Consumidor.

Los Consumidores en Puerto Rico disfrutardn de todos los derechos que le son

reconocidos en leyes y reglamentos aplicables, incluyendo, Pero sin limitarse a, los

siguientes:7

8

9

1

10

11

72

13

l4

15

16

9. Derecho a los Servicios Priblicos- El consumidor tiene derecho a recibir servicios

priblicos de excelencia, incluyendo la informaci6n de los proveedores, de la mano de

orientaci6n sobre dep6sitos de garantia, Pago Por anticipo del servicio, recargos Por

demora en el pago, cesaci6n y el restablecimiento del servicio, establecimiento de planes

de pago, y soluci6n de controversias entre el consumidor y los proveedores. Este derecho

incluye el derecho a tener acceso a los servicios de agua potable y energia eldctrica sin

que sea un requisito el poseer un tihrlo de propiedad sobre el terreno ocupado donde

reside el consumidor, sin que ello se entienda que Proveerle el servicio equivale a
77
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1 reconocerle titularidad sobre la propiedad. La persona que solicite el servicio priblico

2

4

debe tener algin inter6s propietario o evidencia de autorizaci6n legal para ocupar la

propiedad.

10,...

5

6

7

8

12. Derecho a no ser Discriminado- El consumidor tiene derecho a que no se le pueda

negar un producto o seruicio que desee contratar o comprar; tampoco le pueden

discriminar o tratar mal por razones de raza, re1igi6n, g6nero, situaci6n econ6mica,

nacionalidad, orientaci6n sexual, por alguna discapacidad fisica o cualquier otro motivo

10

9

similar, incluyendo el no ser discriminado al solicitar los servicios de agua potable y

11 energia el6ctrica en el terreno ocupado donde reside, siempre y cuando quien lo solicite

').? tenga algrin inter€s propietario o evidencia de autorizaci6n legal para ocupar la

13 propiedad.

l4 Las disposiciones de este Articulo no aplicarin a los contratos resulados por una lea esoecial,

H5{

15 o cuaa iurisdicci1n primaria en cuanto a tdrminos v condiciones de contrataci6n se encuentren

16 baio la iurisdicci6n de cualquier apencia administratiaa, 5esun establecido en su leu orsdnica

77 distinta al Departamento de Asuntos del Consum idor."

18 Secci6n 2.- Se requiere al Departamento de Asuntos del Consumidor, la Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados, asi como a la Autoridad de Energia El6ctrica, incluyendo

su ente administrador Luma Energy, LLC, y Luma Energy Servco, LLC, el enmendar en

el t6rmino de ciento ochenta (180) dias, a partir de la aprobaci6n de esta legislaci6n, sus

19

20

27



9

7

2

3

4

5

6

7

reglamentos, procedimientos administrativos y requisitos para que sean afines con la

presente legislaci6n.

Secci6n 3- Culminado el t6rmino concedido en la Secci6n 2, el Departamento de

Asuntos del Consumidor, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, asi como a la

Autoridad de Energia El6ctrica, incluyendo su ente administrador Luma Energy, LLC, y

Luma Energy Servco, LLC, remitir6n de inmediato a la Secretarfa de ambos Cuerpos

Legislativos un informe de cumplimiento con las disposiciones de esta ley.

Secci6n 4.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea incompatible

9 con 6sta.

Secci6n 5.- Las disposiciones de esta Ley prevalecer6n sobre cualquier otra disposici6n

de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

secci6n 6.- si cualquier clilusti,a, parrafo, articulo, o parte de esta L,ey fuera declarada

inconstitucional o nula por un tribunal con jurisdicci6n, la sentencia dictada no afectarii

ni invalidar6 el resto de esta tey y su efecto se limitarii a la cldusula, p6rrafo, articulo o

parte declarada inconstitucional o nula.

secci6n 7.-Esta Ley entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

8

I5r
10

L7

13

74

15

16



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19"u Asamblea
Legislativa

7to Sesi5n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1712
Informe Positivo

dun,9
9-l deffi de2O24

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste, recomienda la aprobaci6n del
Proyecto de la Cdmara 171.2, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

_ El Proyecto de la Ciimara 17\2, segrin el texto aprobado remitido a esta
Comisi6ry tiene el prop6sito de designar y demarcar la extensi6n del poblado de
Boquer6n del Municipio de Cabo Rojo como "Zona de Turistico Gastron6mico,,, y
ordenar a la Compafria de Turismo de Puerto Rico a desarrollar planes de mercadeo,
promoci6n y apoyo para dicha zona;y paruotros fines relacionados.

PONENCIAS Y MEMORIALES ANALIZADOS

Para la evaluaci6n del Proyecto de la Cdmara 17l2la Comisi6n de Turismo y
Cooperativismo de la Cdmara de Representantes celebr6 una vista priblica, el 16 de
junio de 2023 en el Club N6utico de Boquer6n, Cabo Rojo. La Comisi6n cameral cit6 y
solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio,
Compafria de Turismo de Puerto Rico, Municipio de Cabo Rojo, Asociaci6n de
Paradores y Pequertas Hospederias Puertorriqueflas,I s la Asociaci6n de Pescadores de
Boquer6n.

Esta Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste tuvo la oportunidad de evaluar
dichas ponencias y memoriales, y teniendo el beneficio de ello procedemos a informar.

@

+nl
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. Departamento de Desanollo Econ1mico y Comercio (en adelante eI DDEC)

El Lcdo. Bryan O,Neill Alicea, Asesor Legal General del DDEC y en
representaci6n del secretario de la agencia remiti6 sus comentarios sobre la medida. A
esto, el DDEC creado en virtud.del 

-plan_ 
de Reorganizaci6n Nrim. 4 de 1974, segdn

enmendado, es la instrumentalidad gubemamerital ,,responsable de implantar y
supervisar la ejecuci6n de la politica priblica sobre el desariollo econ6mico ie puerto
Rico en los diversos sectores empresaiiales de la industria, el comercio, el turismo, el
cine, los servicios y el cooperativismo, y otros." por su parte, la l*y l4'1"-201.g, conocida
lomo ky de Ejecuci6n del Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio d: 

_291& se uproL6 para cumplir con las ,"rpor,r"bilidudu,
dispuestas en el Plan Fiscal del Gobiemo de puerto Rico, proveer para la reorganizaci6n
del DDEC y atemPerar su estructuta organizacional y administrativa al ordlnamiento
juridico rigente.

Por 1o cual, la Compafrfa de Turismo de puerto Rico ("la Compaflia,,), creada por
la Ley Nrim' 10 de 18 de junio de 1970, segrin enmend ada, "Ley de la iompania de
Turismo de Puerto Rico", es la entidad principal encargada de prlmorer y ,eia. po. el
desarrollo del turismo en Puerto Rico. tabe destacar {ue h Compan ia pls6 aser una
Entidad operacional del DDEC en miras a convertirse en una Entidad Consolidada, por
virtud de la Ley Nrim. 141 de 11 de jurio de 201g, conocida como la ,,Ley de Ejecuci6n
1:l lh" de Reorganizaci6n del Departamento de Desarrollo Econ6mico y co#rcio ae
20]8".

El DDEC manifest6 en su memorial que en puerto Rico existen diversas leyes
que han creado Zonas de Turismo castron6mico, por mencionar algunas estas son:t Ley 21-2018, "Ruta de la Tradici6n Loicefra,,

. Ley 111-2018, "Sabor del Campo,, entre los pueblos de Aguada, Aflasco y
Rinc6n

t I*y 66-2022, la cual cre6 una zona de turismo gastron6mico en la Avenida
Boulevard de Levitown en Toa Baja

_ Por otra parte, el DDEC estableci6 que la Zona del poblado de Boquer6n es
altamente reconocida en Puerto Rico, como una zona furistica por sus playas, centro
vacacional, festivales y oferta gastron6mica. Adem6s, Ia regi6n turistica Foria del sol a
la que pertenece el poblado de Boquer6n segrin las estaiisticas de la Compa_fria de
Turismo, es el 6rea turistica fuera del 6rea metropolitana m6s visitada en pueito Rico.
Lo cual hace la medida propuesta una id6nea para resaltar la oferta gastron6mica que
brinda esa zona del oeste borinquefro e impulsar la economia de la zona.

Finalmente, el DDEC seflal6 en su memorial que no se opone a la medida en
evaluaci6n, pero brinda entera deferencia a lo que tenga que exponer la Compania de
Turismo de Puerto Rico sobre el rumbo a seguir.



c Compafiia ile Turismo de puerto Rico (en adelante CTpR)

El Lcdo' walbert pab6n, particip6 de ra vista pribrica en representaci6n delDirector Ejecutivo de la Comparlii de Turismo. La crpR expli"6, d idui;;" 
"iborc,que la misma us una corpo.aci6n p(blica adscrita ar Departameito d'e DesarroloEcon6mico y Comercio (DDEC). Su principal oficial administrativo es su DirectorEjecutivo y su cuerpo rector es una- Junta de Directores compuesta por siete (7)miembros cuyo Presidente es er secretario del DDEC. A grandes.urgir, 
".,o" ,,r,responsabilidades, la CTPR, s€ encarga promover el turismo e-ntre los resiclentes locales;orienta y provee de asistencia t6cnici a los investigadores. Ademiis, la CrpR esiableceestiindares de calidad, fiscaliza y evalfa la infraeJtructura para er turismo. Entre susmisiones se encuentra er crear y facilitar 

_la 
implementaci6n de poritica pribrica parahacer de Puerto Rico un destino rinico y lider dentro de la industria turistica a nivelmundial' I":rJ.9 enfoque es lograr posicionar a puerto Rico como el destino principar

en la regi6n del Caribe.

/^/
- La compania concurre con ras expresiones del autor de ra medida consignadas

en la exposici6n de motivos en cuanto a que "cabo Rojo es conocido como uno de los
lugares turisticos m6s visitados de la regi6n suroeste de l...l la Isla. siendo reconocido
Cabo Rolo por la variedad de actividades que ofrece a sus visitantes tanto locales como
extranjeros. Es posible realizar en el municipio actividades culturales, hist6ricas y
recreativas. Ademiis, CTPR reconoci6 la exquisita gastronomia que atrae a miles de
visitantes.

Por otro lado, la Compafria aludi6 que, en reconocimiento a la importancia de
todos nuestros municipios en el quehacer turistico, la compania ha implementado
varias medidas. Administrativamente, fueron reactivadas las estructuras regionales al
nombrarse personal dedicado a tiempo completo en cada una de 6stas. E'i personal
destacado en las regiones trabaja mano a mano con los Directores de las oficinas de
Turismo de los municipios. Los Directores Regionales al igual que su oficina de
Planificaci6n y Desarrollo, orientan y ayudan a los distintos comerciantes interesados en
insertarse en nuestra industria turistica. Igualmente, el Director Ejecutivo de la CTpR,
semanalmente visita junto con su equipo de trabajo varios municipios. En estas visitas,
el Director Ejecutivo junto con el Alcalde, visita los principales atractivos turisticos del
municipio y atiende las peticiones relacionadas con el desarrollo de este sector.

Ademds, la entidad priblica explic6 que se han disefrado e implementado
campaflas dirigidas a promover el turismo intemo. A modo de ejemplo debemos
mencionar la reconocida y premiada campafla titulada "1 Isla,78 destinos" y miis
recientemente "Isla Avenfura". En estas campafras se resalta la diversidad de atractivos
turisticos en la Isla y los principales destinos turisticos de todos nuestros municipios.
Finalmente, Debemos mencionar ademds que el Gobernador, Hon. Pedro R. Pierluisi
Urrutia, les ha ordenado a desarrollar iniciativas con el prop6sito de fortalecer las
estructuras municipales.

3
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Conforme a lo antes. mencionado, la Compafria expres6 que las propuestas en elP' de la c' 171'2, estiin contenidas. en los p.og."*u, ae u companr" i "n'"J"" q"" r*mismas son consistentes con la polftica pritrci del Gobierno de i'uerto Rico.

. La Compania de Turismo manifest6 que, conforme a la poritica priblica actual,esta.tiene la capacidad de apoyar las iniciativis propuestas en el proyecto. Asi las cosas,
ltji:Ti objeci6n en que se continue con el tr6mite legislativo relacionado 

"or, "r 
p. a"la C.171.2.

c Municipio de Cabo Rojo

La Vicealcaldesa del Municipio Aut5nomo de Cabo Rojo, sra. Ivette Rodriguez
Torres.compareci6 en representaci6n del Hon. Jorge A. Morales wiscovitch, alcarde delMunicipio Aut6nomo de Cabo Rojo.

La vicealcaldesa destac6 que er municipio concurre con 1o dispuesto en er p. dela C. 1712 sobre el atractivo l potencial del poblado de Boquerin 
"r, "i trrir*ogastron6mico. En los (ltimos 20 afros el crecimiento de establecimientos de comida en el

sector ha sido significativo, dato que puede constatar la Asociaci6n de Comerciantes. A
ello, como recomendaci6n al proyecto, el municipio establece que se tome en cuenta ras
recomendaciones de la Asociaci6n, los vendedores ambulantes y los pescadores en la
delimitaci6n delaZTG.

- -ftgunlcipio precisa que, en cuanto a la delimitaci6n, debe ser adoptada por la
funta de Planificaci6n mediante recomendaci6n de la Compafria de Turismo (CT).'Estos
que esta tarea no debe ser dificil. El reto est6 en la creaci6n de programas de promoci6n
e incentivos para los comerciantes de la ZTG, ya que descono".tio. si la Ci posee los
recursos necesarios.

El municipio finaliz6 recomendando que los sectores joyuda, Combate y puerto
Real, tambi6n sean evaluados como ZTG. por muchos aflos, eitos sectores, bendecidos
por la Madre Naturaleza, han brindado una experiencia culinaria inolvidable para
nuestros,hermanos puertorriqueftos y visitantes. Adem6s, el municipio entiende que
esta declaraci6n, mediante legislaci6n, requiere el mantenimiento del drea con la
rotulaci6n correspondiente, pavimentaci6n y los servicios de energia el6ctrica.

Por todo los dem6s, el Municipio Aut6nomo de Cabo Rojo endosa el p. de la C.
1712 a los fines de crear una ZTG para el poblado de Boquer6n, con recomendaciones
antes mencionadas.

o Asociacion de Paradmes y Pequefias Hospderias puertorriquefiw.

El sr. Tom6s Ramirez, empresario hotelero y actual tesorero de la Asociaci6n de
Paradores y Pequefras Hospederias Puertorriquefras, compareci6 en representaci6n del
presidente Xavier A. Ramirez.

4
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. lu Asociaci5n expuso que er p. de ra C. 1.712 es una propuesta muy encomiable,sin embargo, no avala y no apoya la misma. En el pasado, fi eJ".ir.i." 
"ip-."J0 

qr" r,usido consistenle 
1on ! posici6n y recomendaciorr", un proyectos similares que se hapropuesto en la legisratura, de no avalar proyectos de- rey que le asignen 'obluriro,

especificos de promoci6n y mercado a la compania a" r".i-i, ^i.i*3 i"l.Ia" c"u,
I"j9 yu aparece prominentemente en toda la promoci6n creada por ru Corr,funiu auTurismo, y Discoaer puerto Rico.

La Asociaci6n entiende que la responsabilidad primordiar de la promoci6n deldestino del Poblado de Boquer6n debe estar en loi Comerciantes ie ru- ro,.u, yciertamente la Compania de Turismo puede apoyarros. Ademds, ra Asociaci6n expric6que estas asignaciones especificas, mediante regisraci6n, como lo son las rutasgastron6micas del Boulevard de Levittown y los Kiolkos de Luquillo, tienen el eiecto dediluir la misi6n y ejecuci6n de iniciativas esirat6gicas de la Compania de Turismo.
La Asociaci6n coment6_ que esta propuesta desvia a ra Compafria de Turismo deobjetivos estratdgicos primordiiles qr" prr".to Rico si necesita; como lo son el crear un

Plan para el Manejo del Destino, ei Desarro o de Nuevos productos Turisticos, y elDesarrollo de la Regi6n Turistica de porta del sol, todos *eados por ley, y q""ioy ,o.,
ignoradoe, y muy pocos le dan seguimiento.

Por otra parte, la Asociaci6n reconoci6 la necesidad de fortalecer el mercadeo ypromoci6n del destino del poblado de Boquer6n y ante ello establecen las siguientes
recomendaciones:

1. se le brinde asistencia a la Divisi6n de Mercadeo de la Compafria de Turismo,
a trav6s del Drector- Regionar, el sr. Miguel santiago, pu.u qr" se refnan conlos comerciantes 

.rre Boquer6n, y consideren 
"ejecutar ' tres estrategias

especificas que podrian aumentar la promoci6n de ri oferta gastron6mica de
Boquer6n rdpidamente, y sin necesidad de crear otra ley nuev"a.

2. lv.alug el programa de__promoci6n y mercadeo turistico del Municipio de
cabo Rojo, junto ar que leve Ia AsocLci6n de Comerciantes de Boquer6n (si
tienen alguno), y que determinen c6mo se pueden fortalecer para resaltar la
oferta gastron6mica en el pobrado de Boquer6n y en la ciud'ad. cabo Rojo
cuenta con sobre 105 restaurantes de alta calidad.

3. Determinar qu6 restaurantes en el poblado de Boquer6n tienen las mejores
evaluaciones en Google, TripAd,isor, Sal, y yelp, y qr" ," podrian resaltar en la
promoci6n digital en las redes sociales y otras promociones de la marca voy
Turisteando de la CTpR.

4. Colaborar con Discoaer puerto Rico para identificar los restaurantes y otras
empresas turisticas a los cuilles les falta habilitar su presencia en la piigina
web de Discoaer Puerto Rico, e invitarlos a que suban lahformaci6n y las fotos
pertinentes a dicha pdgina web, y se inscriban en la educaci6n giatis de la
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IDEA1 (progra ma de Discoae.r puerto Rlco para capacitar gratuitamente aempresas turisticas en mercadeo digital), de iorma tal que piedan f;i";";su presencia digital. La IDEA ha facilitado el que sobre 5,000 
";;;;Puertorriqueflas hayan mejorado su presencia digital, y estrin expandiendo elprograma educativo.

$d

o Asociaci1n de pescadores dc Boquer6n (en adelante pescadorcs)

El presidente de la Asociaci6n de pescadores de Boquer6n, el sr. Ricardo J. Lugocompareci6 a la vista priblica sobre el p. de la C. 1712.

A estos efectos, estabrecen que el proyecto captura en esencia las caracteristicas ycualidades del Poblado de Boquer6n, 
", gartronori-,ia contintia desarroranJose y hayoportunidad para seguir creciendo. Al p..*u_",: hay una variedad de restaurantes quepresentan diferentes altemativas al paladar de los comensales. El establecer el poblado

de Boquer6n como ,na Zona Gastron6mica ayudar6 a atraer otros restaurantes ypromover el consumo de mariscos frescos. De hecho, los pescadores 
"*pa"ru.o., 

qr"esta.propuesta puede abrir ra oportunidad para estabrecer moderos efectivos de ,raloranadido a trav6s de la cadeni de suplido y pequefras fabricas o p.o."rudo.u, d"empanadillas, cortes de pescados y experimentar co. otrus especies que por lo generarno se consumen en restaurantes y que son muy exquisitos, p". 
"jemit", pez le6n, pejeptterco (Trigger Flsh) entre otros.

Los Pescadores de Boquer6n entienden que 
_ 
hay otras oporfunidades queafradirian mucho valor al sector como educaci6r, rob." ra historia culturalmente rica. Lazona de Boquer6n fue una de las miis importantes en ra 6poca pr""oro*ir"u'f durante

la ocupaci6n Espa-flola. En Cabo Rojo nacieron hombres y mujeres, que han impactado yenriquecido su historia v curtura.-Ei cuerpo del ser humino m,is aniiguo de prierto Rico(cerca de 1,800 BC) fue encontrado en Boquer6n, una de las historias de bucaneros mdsreconocida en Puerto Rico que levo a paises de Europa y Am6rica a unir esfuerzos es ladel Pirata Roberto Cofresi.-hoy rrr prr,tullu, se encu'entran en el Museo de Historia en

I::lty:1,T. De, igual forma, ia punta de Guaniquilla presenta ,.,u 
"rf".i".,.iuunlca que ademes de cuevas y ruinas tiene unas formaciones rocosas de las miisantiguas de Puerto Rico. En fin, er 6rea de Boquer6n y las zonas colindantes ofrece unapresentaci6n rinica en puerto Rico para el visitinte.

- Cabo Rojo es un pueblo pesquero que ofrece pescados y mariscos frescos todo er
aflo, -y ccmo parte de esta iniciativa, 

"i sr. rrrgo destac6 que ," a"u" 
-"ioptu, 

tucertificaci6n de pesca local en los restaurantes. poiejemplo, Bob Chinn,s Crab House, enweelling, IL. (unos de los restaurantes de mariscos miis grande del mundo) donde en Ia
entrada estiin los recibos de la compra de cada dfa. Asegur6ndole a los comensares la

I La IDEA creado por Discoter puerto Rico lanzado en el 2022. Este programa ha impactado a m6s dev
3,600 negocios orientados al furismo y puntos de inteds y a haves de capacitaci6n Srahrita en mercadeo digital yapoyo personalizado. [a inlormaci6n fue extraida de su p6gina: u,ww.laidetr. imlcx cri# abou t
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frescura de sus mariscos. Los pescadores de Boquer6n y Cabo Rojo pueden producir er100% de- consumo de mariscoi frescos que ," p"i.un en nuestras costas.
Seflal6 el presidente de los pescadores,. Sr. Lugo, que cualquier plangastron6mico debe incruir er retomo del Festival de ostion"es y irr";rr-i".,ur a"Bucaneros con disfraces y. educaci6n; ras mejoras a ras facilidaies det'nahearro y etPoblado, un estacionamiento y acceso al poblado. La relocalizaci6n del busto de cofresi

al Poblado, actualmente se encuentra inaccesibre en ra laguna der Balneario.
Actualmente, existe directa o indirectamente 14 leyes estableciendo ,,Zonas 

deTurismo Gastron6micos" 
. 
que 

. 
requieren planes de desarrollo 

" i*pt"^1.,tu.i0.,(entiendo que solo uno estd implementado y es auspiciado por er municipioj.-iu, r"y",registradas bajo Turismo Gastron6mico: Ley S4_Z}OI; rcy AZ_ZO\O; tey di_Zizi tey SS_
20L4; 

_Ley 
5Z-20t6; t*y 225-20t8; Ley ,E_201b; Ley 239_20i5; tny tiO_zitto; iy1os_zots,r*y 123-2019; l*y 1'76-201,8;Ley 11r.-20r9 y Ley iffia-201/.-Las mismas van desde

sectores hasta regiones y cubren gran parte dej territorio de puerto Rico.

. sin embargo, el presidente de la Asociaci6n de pescadores explic6 que para que
esta legislaci6n sea un 6xito el municipio debe tener una responsabilidad compartida
con el Compafria de Turismo para incentivar los restaurantes. De lo contrario corre eIriego de fracasar en tan importante iniciativa. Debemos aprender del proyecto de ra"Ruta de1 Pescao" que fue una tremenda iniciativa p"ro qu".o incluyo aiodos y la faltade mantenimiento al banco de datos fue dejando f,i"ru , negocios ,rrr"ri'o, y ,"
obsoletico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La organizaci6n Mundial der Turismo (oMT) define el concepto d,e turismo
gastrondmico como un tipo de altiy].a1a turistica que se caracteriza porque er viajero
experimente durante su viaje actividades y productos relacionados 

"o.r 
lu'g"rtrorro-iudel lugar.z Ademiis de las experienciis curinarias aut6nticas, tradic[nales y/o

innovadoras, el hrrismo gastron6mico tambi6n puede incluir otro tipo de actividades,
como visitar productores locales, participar en festivales gastron6micos o asistir a crasesde cocina' Existen varios subtipos de turismo gastron6mico como el enofurismo(turismo del vino), que se refiere ir.turismo cuyo piop6sito es visitar vifredos, bodegas,
degustar, consumir y/o comprar vino, ya r", iir".trr".,te o cerca del lugar donde se
produce.

La necesidad de comer nos iguala a todos, pero tambi6n nos diferencia. El
turismo gastron6mico surge precisame nre a taiz de eita diferencia: la diferencia entre
los turistas que simplemente se alimentan durante los viajes y aquellos para los que ra
gastronomia influye decisivamente en la elecci6n del destino y desean saciar su apetito
como un placer cultural, m6s alld del fisiol6gico. En las ,ilti-u, d6cadas, el turismo
gastron6nico ha evolucionado superando el marco de la mesa incorporando a la oferta

19lg:nizaclll Mundial del rurismo y Baeque culinary center (20r 9), cuta pan et dasa?rc o del hdslio gostrotdnico, oMT, Madrid,tlol: https://doi.org/ l0.l8l I 1/978926.1420crs
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todos los sectores de la cadena alimentaria y furfstica de un destino - productores(agricultura, pescaderia, 
_ 

etc.), empresas transformadoras (queseri"r, 'ul*uru.ur,
conserveras, bodegas, cafetaleras, etc.), el sector turistico y hostelero irestaurantes,alojamientos especializados, empresas de actividades gastron6micas, etc.), el sector dela distribuci6n, el sector comercial (venta de productos) e incluso el sector aerconocimiento (sommelier o catadores). por tanto, el furismo gastron5mico se basa en un
conce.pto de conocer y aprender, comer, degustar y disfrutar"de la cultura grr;o.ro*i.u
identificada con un territorio.

En Puerto Rico, el turismo gastron6mico se visualiza en visitar haciendas
cafetaleras en las montafras, probar frituras a la orilla de la praya u.o-puRudu, du ,r,u
cerveza hia, hacer tu propio queso en un pueblo que tiene mis vacas que habitantes,
son solo algunas de las experiencias culinirias qud encontrariis alrededor del pafs. El
atractivo gastron6mico en puerto Rico es uno muy diverso, con una abundancia en
variedad y demasiado original.

sin embargo, en Puerto Rico ras regiones (norte, sur, este, oeste, cordilrera central
y vieques y Culebra) o 6reas son el eje vertebral de la oferta gastron6mica ya que sus
paisajes, cultura, productos y servicios, t6cnicas y platos definin la identidai culinaria
de los.destinos' Por ejemplo, 1a Regi6n oeste que componen los municipios de Aguada,
Aguadilla, Afrasco, Cabo Roio, Gu6nica, Hormigueros, Isabela, Lajas, Las Marias,
Maricao, Mayagtiez, Moca, euebradillas, Rinc6n, Sabana Grande, San Germdn, San
Sebastirin, Lares y Yauco; es sin duda el hogar de las mejores playas y posee las mejores
puestas de sol de todo Puerto Rico. Esta es la base y debe ser 

"r 
abrt-a" las experiencias

turisticas que se proponen al visitante.

. Tomando la Regi6n oeste, en especifico a Cabo Rojo que es un municipio costero
y tiene una variedad de restaurantes, pescaderias, asi como puestos de comidu y bares
en.El Poblado de Boquer6n, que es el coraz6n de ra comunidad y centro turistico. El
Poblado, un pueblo de pescadores, se encuentra en er barrio Boqulr6n de Cabo nop y
es la zona mds concurrida del municipio. Hay restaurantes, bar-es, pintorescas tiendas
locale-s, pequefras posadas y alquileres de vacacionales, el puerto deportivo del pueblo y
mis. Muchos visitantes disfrutan de ir al poblado de Boquer6n despuds de un iia en la
qlaya para degustar un bocado e ir de bar en bar. Li vida .ro"i .rmu es vibrante y
divertida en El Poblado, con m(sica en vivo los fines de semana, asi que no te ro
pierdas.

Asi pues, la medida en consideraci6n propone la designaci6n y demarcaci6n de
El Poblado de Boquer6n como Zona de Turismo Gastron6mico, le ordena a la
Compaflfa de Turismo de Puerto Rico desarrollar planes de mercadeo, promoci6n y
apoyo para dicha zona.

Por otro lado, la medida legislativa aqui informada tiene el aval de la mayoria de
las entidades de gobiemo encargadas en cumplir lo dispuesto en la misma, por tal
raz6n esta comisi6n de Turismo y Cooperativismo de li Ciimara de Representantes
entiende meritorio y bien intencionado que este cuerpo legislativo r"corror.-" el drea del
Poblado cie Boquer6n como una Zona de Turismo Gastron6mico. El drea de Boquer6n
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ya es reconocida como una importante zona turistica, sin embargo, le corresponde atodas las entidades antes mencionadas lrevar a cabo un pran en conjunto, al unisono y
continuo para lograr que esta propuesta ley no quede solo en papel. '

IMPACTO FISCAL

. !n cumplimiento con er Articulo 1.007 de ra r*y 102-2020, segrin enmendada,
luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizaci6n d" ,".rrrrorlrr,icipares que
conlleven un impacto fiscal.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n
oeste, recomienda la aprobaci6n del p. de la c. 1212, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPEruOSAMENTE SOMETIDO.

I rA
Presidenta

Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Oeste
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LEY

A ^- 
Para 

.designar 
y demarcar la extensi6n de-+l-Peblado ilel pobtado de Boquer6n del

lL^f Municipio de Cabo Roio como "zona de Turismo Gastron6mico,,, y ordenar a ra4l\7 Compafria de Turismo de Puerto Rico a desarrollar planes de mercadeo, promoci6n
y apoyo para dicha zona; y para otros fines relacionidos.

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Cabo Rojo es conocido como uno de los lugares turisticos mds visitados de la regi6n
suroeste del Pais. sus playas, restaurantes, bires, comercios, vida diurna y noctuma,
entre otros atractivos turisticos distintivos del lugar. 1o hacen merecedor de uno de Ios
destinos m5s codjciados @ del turismo nacional e
internacional. Est6 La conocida Capital det Turismo estri ls€alkado ur*l 

"rt "*o 
suroeste

de lr+Isla Puerto Rico,.€elhda colinda al norte con Mayagtiez y Hormigueros; al sur con
el Mar caribe, al oeste con El Canal de la Mona y rl eri" 

""o., 
uormigulros, San Germ6n

y Lajas.

El "Pueblo de Cofresi" cuenta con una de sus dreas mils emblem6ticas y visitadas; El
Peblade-de Boquergn. Esta importante zona, est6 localizada en la Calle Jose de Diego en
el pueblo de Cabo Rojo- cabe mencionar que, esta 6rea fue poblada por los tainos" y se
han descubierto varios lugares arqueol6gicos en sus alrededores. Tan reciente como en
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marzo de 2022, El+eblade-de Boquer6n fue protagonista de la llegada del primer barcocrucero de lujo SeaDream I, lo que_constituy6 t"+-i**-tt far+. ,t priii-irrr*Uorro
de un crucero al. municipio de Cabo Rojo." Esto sin arau,i"a*aor., u"*ri.ffi
i:::::::"r_::"_.:]1'tes 

y a vez continu6 acentuando el inter6s de tos puertorriqrenos ylos turstas en regresar, a un rugar que ofrece una variedad de actividades para el'disfrute
de toda la familia.

_ ,El 
Poblado de Boquer6n cuenta con una rica oferta de vida diurna y nocturna paratodo tipo de visitantes. Este famoso lugar tambi6n alberga artesanos, paradores, hotelesy es donde mejor se come mariscos, almelas y ostiones en el pais. Es un lugar conhermosas vistas y donde puede encontrai una variedad a" .ir".i* s*i.oi?*i."..Cuenta con una de las m6s reconocidas playas en puerto Rico, er famoso Balneario deBoquer6n. Adem6s, dentro de su jurisdicci6n geogriifica, cuenta con un sinnrimero delocalizaciones hist6ricas, curturales y r"cr"utirrrf u.ipliamente conocidas y qrr" ,iirru., a"

::f"r:ltu turistico para el disfrute de todos sus visitantes. Ejemplo de ello es ,,Er Faro losMorrillos", "Tunel de Guaniquilla", "Museo de ros pr6ceres,i, ,,Lis salinas de Cabo Rojo,,,"Monumento Pirata Roberto Cofresi", "sanfuario schoenstatt,,, entre otros rugares degran relevancia para los caborrojeflos.

Basado en lo anterior, es importante reconocer que existen afn mds zonas y lugares
en el Municipio de cabo Rojo que requieren que se iomenten como parte del patrimonioturistico. de dicho pueblo y que de esta for-ma aumente y se desarrolle ra actividadecon6mica que tan necesaria es para Cabo Rojo como puru 

"i 
,"rto del pais.

La Ciudad de Cabo Rojo, especificamente Blpebladede e/ lado de Boquer6n, es unode los centros furisticos m6s pintorescos de la Isla. Sin duda alguna, sus hoteles,paradores, hermosas playas y una oferta gastron6mica envidiable; lo hace merecedor decontinuar siendo un pilar que sostiene la economia y furismo de la regi6n. Tambi6n, susrestaurantes, que se especializan en mariscos y pescados frescos, son una opci6n alpaladar a Ios que pocos se resisten en su visita a este hermoso Iugar de la "Cuna deBetances".

Es importante destacar que, la industria del turismo en puerto Rico, en especial lagastron6mica, se ha transformado en una de las actividades miis importantes del Pais ERla-Isl+, en gran medida por el fortalecimiento ae-bs-*eeanismos de las pequefras ymedianas empresas cuvos comerciantes seneTan
que"+e*enCen€en€+a+ empleos directos e indirectos de manera prdctica y sostenible. Esmomento de mover el enfoque y concentrar nuestros esfuerzos en conquistar a los miles
de puertorriqueflos y turistas que nos visitan y que estos puedan continuar propiciando
el turismo y consumo terno en El Poblado de Boquer6n.ln

En a-fros recientes, Et+eblade-de e/
festivales y actividades que han

lado de Boquer6n ha sido sede de diversos

.l$f



La referida zona, reconocida por su diversidad gastron6mica y amplio flujo deconsumidores, se ha distinguido como factor de iJentidad puru'lo" Irio.ropao..Asimismo,@Boquer6nseencuentralocalizadocercadel
Balneario- de Boquer6n, el cual recibe miles de bafristas todo el afro. Esta iirea esreconocida por contar con hoteles y hospederias cuyos hu6spedes tendrrin entre su ofertaturistica variedad de pasatiempos que redundardn en la conveniencia de estos como delos comerciantes. En adici6n, destacimos que tanto los locare, ".*. r", *1ffio, gorr.,de un ambiente sano de entretenimiento y seguridad.

3

beneficiado el comercio y que ha representado un impacto econ6mico de millones de d6larespara la regi6n. Hemos contado con la presencia de la estrella lnfernacional de la mrisicaurbana Daddy yankee, quien grab6 un video musical en el "Puente de la Libertad,,tambi6n conocido como "El puente de la Bandera" en El-Peblado-de e/ lado deBoquer6:r. Tambi6ry se han presentado artistas de la talla de Olga Tan6n, Edni ta Nazario,entre muchas estrellas que le han dado gloria y honor a Puerto Rico.

gn-adieie&-€s Es importante recalcar que ELpebladode eI poblado de Boquer6n es unmodelo de autogesti6n comunitaria y desarrollo eeon6m+ee-seeial-s o c i o e c o n 6mrco ya quelos mds de treinta (30) restaurantes y comercios localizados en el drea se encuentranasociados para servir en+re-€s+es como red de apoyo y solidaridad comercial. Incluso6stos cuentan con planes estrat6gicos dirigidos al turismo intemo y externos querequteren por parte del aparato gubemamental de su colaboraci6n y soporte para laconsecuci6n de una zona turistica que sea de rendimiento y utilidad para todo el paisPais.

La creaci6n y uso de las rutas gastron 6micas ha demostrado ser un mecanismoefectivo para promover y enriquecer las zonas designadas para ese fin. Con la creaci6nde El-+eblade--de el poblado ilc Boquer6n como Zona de Turismo Gastron6micocontinuaremos fortaleciendo a los pequefros y medianos comercios en la zona y nosaseSuraremos de continuar aunando esfuerzos para continuar promoviendo el apoyolocal e intemacional que redunde en beneficio de nuestros comerclantes. Por riltimo, queeste esfuerzo en colectivo pueda contribuir en la expansi6n de m6s comercios para eldisfrute de todas las personas que visiten un patrimonio caborro]eno como lo es, sin lugar
a duda El EtPebladedeel blado de Boquer6n.

Por lo antes expuesto, en virtud de toda Ia actividad econ6mica, comercial y proPraen ElPeblade-Ce el poblailo de Boquer6n del Municipio de Cabo Rojo, es imperafivo
presentar legislaci6n como 6sta, que fomente las alianzas entre las agencias de desarrollo
economrco, la adminisfraci6n municipal demds organizaciones que sirvan comov
rnstrumento y en beneficio de Et+ebladede Boquer1n, t por ende de Cabo Rojo y t
Pais.

-f^eA

DECRETASE POR IA, ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se designa
del Municipio

de Cabo Rojo co mo "Zona de Turismo Gastron6mico", que estar6 compuesta por toda ra

extensi6n de dicha 6rea.

Articulo 2.- se ordena a la compafria de Turismo de puerto Rico a integrar ra Zona

incluida en el Articuro 1 de esta tcy dentro de su plan de trabajo y atemperar en sus

fufuras publicaciones en reconocimiento a su creaci6n.

Articulo 3'- se ordena a la compafria de Turismo de puerto Rico Ia preparaci6n de un

plan integrado de promoci6n y adiestramiento a ros comerciantes y pescadores

localizados en El-peblade-de el pobrado de Boquer6n del Municipio de cabo Rojo, para

adelantar los prop6sitos de esta L,ey. En el disefro este plan, la Compaflia de Turismo de

Puerto Rico podrd realizar acuerdos colaborativo+,-con er Departamento de Desarrolo

Econ6mico y Comercio, con entidades sin fines de lucro dirigidas al turismo,

Asociaciones de Pescadores y aeuer,*integ+ar ra administraci6n der Municipio de cabo

Rojo.

Articulo 4.- La Compafria de Turismo de puerto Ricq tomarii en consideraci6n los

planes estrat€gicos que las organizaciones bona fide de comerciantes, pescadores y

residentes ae+r+euaae<e der poblado de Boquer6n tengan para promover el turismo

intemo y extemo de la zona.

Articulo 5.- La Compafria de Turismo de puerto Rico deberd orientar a los

comerciantes y pescadores establecidos en la Zona de Turismo Gastron6mico, incluidos

en el Articulo 1 de esta rry, sobre aquellos incentivos econ6micos estatales y federares

otorgados mediante leyes vigentes de desarrollo econ6mico y la creaci6n de empleos,
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ademes de aquellos que la Administraci6n Munici par ile Cabo Roiopueda proveer, segfn

sus capacidades fiscales.

Artlculo 6'- La Compafria de Turismo de puerto Rico atemperar, o aprobarii la

reglamentaci6n pertinente y necesaria para cumplir con los prop6sitos de esta Ley dentro

de los noventa (90) dlas calendario luego de la aprobaci6n de esta Ley.

Articulo 7'-Esta t,"y com enzar. aregir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
4un'
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SENADO DE PR ~ 

RECIBIDO 14JUN'24 f:!M9:48 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del 
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n de Hacienda"), previo estudio y 
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n con enmiendas de laP. de laC. 1798. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 1798 (en adelante, "P. de laC. 1798"), segtm radicada, 
ordena establecer un mecanismo temporero para la imposici6n del irnpuesto sobre el 
inventario en los municipios de Puerto Rico. La medida, irnpulsada tras los reclamos de 
los cornerciantes post-Huracan Maria, fija la responsabilidad contributiva sobre la 
valoraci6n del inventario por un periodo de seis afms, desde 2023 hasta 2028, con fechas 
de valoraci6n espedficas cada 1 de enero 

ANALISIS Y DISCUSI6N DE LA MEDIDA 
Segtm la exposici6n de motivos, los municipios desempefian un papel 

fundamental en la prestaci6n de servicios esenciales a la poblaci6n, funcionando como 
la unidad basica de organizaci6n territorial y administrativa en muchos paises del 
mundo. Estos gobiernos locales son responsables de una amplia gama de servicios 
publicos directos, como la recolecci6n y disposici6n de residuos s61idos, el transporte 
publico local, la salud preventiva, la seguridad publica, el urbanismo, la promoci6n del 
deporte y la cultura, el apoyo a los programas de cuidado de envejecientes y el 
mantenirniento de areas verdes, parques y escuelas. La proxirnidad e inmediatez de los 
municipios con los ciudadanos les permite una comprensi6n profunda de las 

.. 
~ . 
~ t 
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necesidades locales, lo cual se traduce en la capacidad de proporcionar servicios 
personalizados y adaptados a las particularidades de cada comunidad. 

El Codigo Municipal de Puerto Rico, reconocido en la Ley Nll.m. 107-2020, otorga 
amplias facultades a los municipios, incluyendo la imposicion de contribuciones sobre 
la propiedad mueble. Este impuesto es vital para generar ingresos fiscales que financian 
los proyectos y programas de interes publico, garantizando la calidad y accesibilidad de 
los servicios esenciales. El impuesto sobre el inventario, una parte significativa de esta 
contribucion, representa aproximadamente el 58% del ingreso total de la contribucion 
sobre la propiedad mueble en los municipios. En el afio fiscal 2022-2023, Ia recaudacion 
del impuesto sobre la propiedad mueble ascendio a $480 millones, con $281 millones 
provenientes del renglon del inventario, de los cuales $150 millones se destinaron a la 
amortizacion y redencion de obligaciones generales del Estado y los municipios. 

A pesar de su importancia, el impuesto sobre el inventario ha generado 
controversia, especialmente despues del Huracan Maria en 2017. Comerciantes han 
argumentado que este impuesto desincentiva Ia acumulacion de inventarios necesarios 
al requerir su pago incluso cuando los bienes nose han vendido. Este problema se torna 
critico en situaciones de emergencia, donde la disponibilidad de suministros esenciales 
puede ser vital para la poblacion. Los alcaldes y el Centro de Recaudaciones de Ingresos 
Municipales (CRIM) han trabajado para encontrar una solucion que equilibre los 
reclamos de los comerciantes con la necesidad de mantener ingresos municipales que 
financien servicios esenciales. 

El CRIM ha propuesto un mecanismo temporero que establece la 
responsabilidad contributiva sobre la valoracion del inventario por un periodo de seis 
afios, desde 2023 hasta 2028. Esta medida permitin1 un ana.Iisis mas amplio sobre el 
futuro del impuesto al inventario, buscando unbalance que no afecte significativamente 
los ingresos municipales. Durante este periodo, los comerciantes que hayan tenido una 
reduccion en la valoracion de sus inventarios pueden tributar basandose en su situacion 
actual, lo cual proporciona flexibilidad y alivia la carga tributaria. 

La implementacion de este mecanismo busca incentivar a los comerciantes a 
aumentar y mantener sus inventarios sin enfrentar cargas tributarias excesivas, 
asegurando asi la disponibilidad de bienes basicos en momentos crfticos. Ademas, se 
otorga al CRIM la facultad de requerir informacion al Departamento de Hacienda para 
encontrar un mecanismo definitivo que sustituya el impuesto al inventario, abordando 
las inquietudes tanto de los municipios como de los comerciantes. 

En conclusion, la propuesta de modificar el impuesto sobre el inventario 
representa un esfuerzo por armonizar los intereses de los comerciantes y las 
necesidades de los municipios. Este balance es esencial para garantizar Ia continuidad 
de los servicios esenciales, mejorar la infraestructura y promover el desarrollo 
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economico en Puerto Rico. La medida temporera propuesta por el CRIM y apoyada por 
la Asamblea Legislativa tiene el potencial de atender las inquietudes existentes mientras 
se exploran soluciones a largo plazo para un sistema de tributacion mas equitativo y 
eficiente. 

La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal (en 
adelante, "Comision de Hacienda''), como parte del estudio y evaluacion de la P. de la 
C. 1798, solicito memoriales explicativos a la Asociacion de Alcaldes, a la Federacion de 
Alcaldes, a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico, a la 
Oficina de Gerencia y Presupuesto, al Departamento de Hacienda, al Centro de 
Recaudaciones de Ingresos Municipales y a la Oficina de Presupuesto de la Asamblea 
Legislativa. La Comision recibio memoriales explicativos de la Federacion de Alcaldes y 
del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales. 

FEDERACI6N DE ALCALDES 

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (en adelante, "FAPR") NO A FAVOR 
la aprobacion del P. de laC. 1798 a no ser de que se introduzcan enmiendas especificas 
para, a juicio de la FAPR, proteger los ingresos municipales y mantener la autonomia 
municipal segtin lo dispuesto por la Ley 107. 

La FAPR enfatiza que el impuesto sobre el inventario actual es una fuente crucial 
de ingresos para los municipios, que utilizan estos fondos para proporcionar servicios 
esenciales, gestionar gastos operativos y abordar la deuda publica. El memorial destaca 
que la metodologia temporera propuesta para el impuesto sobre el inventario podria 
reducir significativamente los ingresos municipales, afectando negativamente la 
capacidad de los municipios para mantener servicios esenciales. La organizacion 
argumenta que no existen datos concluyentes que vinculen el impuesto sobre el 
inventario con niveles bajos de inventario entre los comerciantes, sugiriendo que otros 
factores, como los desastres naturales y las demoras burocniticas, son mas probables 
contribuyentes. 

Ademas, la FAPR sostiene que las medidas impuestas por la Junta de 
Supervision y Administracion Financiera para Puerto Rico (en adelante, "JSAF") ya han 
tensionado las finanzas municipales, por lo que es crucial evitar cualquier perdida 
adicional de ingresos. El memorial seftala que el proyecto de ley propuesto no considera 
los impactos financieros mas amplios en los municipios e insiste en que cualquier 
cambio al impuesto sobre el inventario debe ser fiscalmente neutral para evitar agravar 
los desaffos financieros existentes que enfrentan los municipios. 

La FAPR tambien critica las limitaciones impuestas al Comite Evaluador creado 
por el proyecto de ley, afirmando que estas restricciones socavan la capacidad del 
Comite para encontrar alternativas viables para la transicion del impuesto sobre el 

• I 
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inventario. Abogan por un alcance y responsabilidades mas amplios para el Comite, 
para garantizar que pueda explorar e implementar soluciones que no perjudiquen los 
ingresos municipales. Ademas, la FAPR propene enmiendas que incluyen la 
eliminaci6n del lenguaje restrictive en el proyecto de ley, establecer el aii.o base en el 
actual afi.o fiscal 2023-2024, extender el periodo de transici6n a seis aii.os y asegurar que 
ninguna nueva legislaci6n resulte en una reducci6n de los ingresos municipales. 

En resumen, la FAPR recomienda enmiendas espedficas para garantizar que los 
cambios propuestos no afecten negativamente las finanzas municipales y mantengan la 
intenci6n legislativa de apoyar la autonomfa municipal y la estabilidad fiscal. Instan ala 
legislatura a incorporar estas enmiendas para salvaguardar los servicios esenciales y la 
salud financiera de los municipios de Puerto Rico. 

CENTRO DE RECAUDACIONES DE INGRESOS MUNICIAPLES 

El Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (en adelante, "CRIM"), a 
traves de su Director Ejecutivo el Senor Reinaldo J. Paniagua Latimer, expres6 mediante 
memorial explicative con fecha de 20 de marzo de 2024, comentarios sobre Ia referida 
medida. 

En primer Iugar, el CRIM cuestiona la justificaci6n principal del proyecto de ley, 
que asume que el impuesto sobre el inventario es el principal factor detras de los niveles 
de inventarios mantenidos por los comerciantes. Argumentan que no se han presentado 
datos objetivos que respalden esta afirmaci6n y sugieren que factores como los 
fen6menos atmosfericos recientes podrian influir mas en los niveles de inventario que el 
propio impuesto. 

Ademas, el CRIM sefi.ala que la recaudaci6n actual del impuesto sobre la 
propiedad mueble, espedficamente sobre inventarios, ha sido significativa en el afto 
fiscal 2023, lo que indica que los niveles de inventario son suficientes para satisfacer la 
demanda del consumidor. Esto, segt1n el CRIM, evidencia que la eliminaci6n del 
impuesto sobre inventarios podria ser prematura y perjudicial sin un analisis mas 
profundo y datos concretes. 

El CRIM expresa preocupaci6n por el impacto negative que la enmienda 
propuesta en la medida tendria en los ingresos municipales. El impuesto sobre 
inventarios representa una parte considerable de los ingresos por la propiedad mueble, 
aproximadamente un 58%, y su eliminaci6n afectaria gravemente la capacidad de los 
municipios para financiar servicios basicos, pagar deudas municipales y estatales, y 
cumplir con las obligaciones financieras. El CRIM destaca que, en el afio fiscal 2023, los 
ingresos por este impuesto ascendieron a $490.3 millones, de los cuales $200.4 millones 
estan destinados al pago de obligaciones municipales y $61.8 millones al Fondo de 
Redenci6n de Deuda Estatal. 

"' I ... .. 
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El proyecto de ley tampoco considera fuentes alternativas de ingresos para 
compensar la perdida del impuesto sobre inventarios, lo que podria desestabilizar at1n 
mas las finanzas municipales y estatales. El CRIM advierte que esto podria llevar a 
reclamaciones por parte de los acreedores y afectar negativamente la reputaci6n 
crediticia de los municipios y el Gobierno Central. 

En cuanto a la creaci6n del Comite Evaluador propuesto en la Secci6n 2 del 
proyecto, el CRIM senala que las restricciones impuestas sobre las posibles opciones de 
recaudaci6n que este comite puede considerar son demasiado limitantes y podrian 
convertirlo en un 6rgano ineficaz. Recomiendan eliminar estas restricciones para 
permitir una evaluaci6n mas amplia y efectiva de alternativas fiscales. 

Finalmente, el CRIM sugiere varias enmiendas, incluyendo la necesidad de 
consultar con los municipios sobre como la reducci6n de ingresos afectaria la prestaci6n 
de servicios y la politica publica de mantener la neutralidad presupuestaria en las 
altemativas de recaudaci6n. Tambien proponen extender la vigencia del Comite 
Evaluador mas alla del periodo fijado si no se logra un consenso sobre nuevas fuentes 
de ingresos recurrentes. 

Luego de haber sostenido una reunion con el presidente y personal de la 
Comisi6n de Hacienda del Senado, el CRIM suministr6 un nuevo memorial explicativo 
en el cual expres6 sus preocupaciones allenguaje del P. de laC. 1798 aprobado por la 
Camara de Representantes y recomend6 varias enmiendas para subsanar el impacto 
negativo a los municipios y a los ciudadanos que se mantiene. 

Espedficamente, el CRIM considera que: 

1. El afio base que debe ser utilizado durante el periodo de transici6n sea el afi.o 
natural de 2022. Para el CRIM este afio es uno estable considerando los embates 
de los huracanes, terremotos y pandemia provocada por el COVID-19 que se 
vivieron los afios anteriores. Por lo que, el utilizar el afio natural 2022 
representaria una probabilidad mayor a que los municipios puedan seguir 
ofreciendo los servicios esenciales. 

2. Reincorporan al borrador del proyecto las enmiendas originalmente sometidas 
ante la consideraci6n de la Camara de Representantes al Articulo 7.148. Este 
lenguaje establece que durante el periodo transitorio se estara utilizando como 
afio base la imposici6n contributiva sobre el valor del inventario promedio anual 
a base del valor tributable del inventario segt1n reflejado en la planilla sobre 
propiedad mueble del afio base 2022. Ademas, en los incisos (i) y (ii) se detalla 
como estaran calculando su contribuci6n aquellos comerciantes, fabricantes o 
negocios que, al 1 de enero, no hayan valorado y pagado contribuci6n sobre la 
propiedad mueble por ser nuevos y cual seria el afi.o base para el comerciante, 
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fabricante o negocio que luego de haber utilizado la imposicion contributiva del 
afi.o base reflejase una reduccion en su nivel de inventario. 

3. El Proyecto en referenda propene la creacion de un Comite, que estara 
trabajando en proponer e identificar las fuentes alternas de ingresos para la 
sustitucion del impuesto al inventario. Nos reiteramos en nuestra posicion de 
que el impuesto al inventario no sea eliminado al concluir el periodo de seis (6) 
aii.os en que queda constituido el Comite para buscar una fuente alterna de 
ingreso o que pueda recomendar nuevos metodos de tributacion en lo relativo a 
la contribucion sobre la propiedad mueble. La voluntad de las partes en 
identificar la solucion a esta situacion es determinante, por lo que integramos al 
texto del proyecto que si al culminar los seis (6) anos el Comite no llega a una 
solucion en vez de eliminar la contribucion como indica la version aprobada por 
la Camara de Representantes estamos indicando que ese periodo sera renovado 
por un periodo adicional de seis (6) afi.os. Por lo que nuestra postura en cuanto al 
Comite es que el mismo este constituido por siete (7) miembros tal cual se detalla 
en el proyecto y que tenga una vigencia de seis (6) anos, que pudiera extenderse 
a un periodo adicional de seis (6) afios para que recomiende nuevos metodos de 
tributacion relativo ala contribucion sobre la propiedad mueble o se identifiquen 
fuentes de ingresos alternas que puedan sustituirlo, prepare y apruebe nueva 
legislacion que finalmente resuelva la transicion del impuesto sobre el renglon de 
inventario, disponiendo la sustitucion del mismo. 

ENMIENDAS SUGERIDAS POR LA COMISI6N 

Como parte del proceso de analisis del P. de la C. 1798, la Comision acogio las 
recomendaciones del CRIM en torno a la vigencia del Comite Evaluador y la necesidad 
de neutralidad presupuestaria durante la evaluacion de alternativas. Seglin redactadas 
en el entirillado que acompafia este informe, el objetivo de la primera enmienda es 
establecer como afio base el 2022 consono a la estabilidad economica que se comenzo a 
percibir luego de los eventos atmosfericos recientes y la pandemia causada por el 
COVID-19. 

La segunda enmienda va dirigida en proporcionar una solucion efectiva en caso 
de que el Comite Evaluador establecido en la ley no logre completar su tarea dentro del 
periodo de vigencia inicialmente establecido. Esta enmienda permite al Cornite 
extender su vigencia mas alia del termino original si no se ha aprobado legislacion para 
la transicion efectiva del mecanisme contributivo y la sustitucion de los recaudos del 
impuesto al inventario al finalizar el periodo inicial. Esta extension automatica de la 
vigencia del Cornite garantiza que pueda continuar su labor de evaluacion y 
recomendacion hasta que se !ogre un consenso necesario para implementar una fuente 
de ingresos recurrentes que sustituya adecuadamente los ingresos generados por el 

I 
I ' . \ 
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impuesto al inventario. De esta manera, se asegura la estabilidad financiera tanto de los 
municipios como del gobierno central de Puerto Rico. 

Por otro lado, la tercera enmienda busca establecer un principia fundamental de 
neutralidad presupuestaria para el Cornite Evaluador. Esto significa que el Comite debe 
llevar a cabo sus evaluaciones y recomendaciones de manera imparcial, sin favorecer ni 
perjudicar los intereses presupuestarios de ninguna de las partes involucradas, 
incluyendo al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), los 
municipios y el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La declaraci6n de politica 
publica de neutralidad presupuestaria garantiza que el Comite considere 
equitativamente todas las opciones y alternativas para la sustituci6n del irnpuesto al 
inventario, asegurando asi que cualquier recomendaci6n promueva la estabilidad 
financiera y el bienestar econ6mico general de Puerto Rico. Esta enmienda refuerza la 
imparcialidad y la objetividad del proceso de evaluaci6n del Cornite, lo que es crucial 
para asegurar la confianza en sus recomendaciones y en la viabilidad de las soluciones 
propuestas. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley 
Num. 107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisi6n estima 
que, la P. de la C. 1798 no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los 
municipios, pues la medida no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos 
disponibles de los gobiernos municipales. No obstante, se solicitaron los comentarios 
del CRIM para disminuir el impacto en los ingresos municipales. 

CONCLUSI6N 

La aprobaci6n del Proyecto de la Camara 1798 sin enmiendas representa una 
oportunidad crucial para avanzar hacia un sistema tributario mas equitativo y eficiente 
en Puerto Rico. Este proyecto aborda una problematica recurrente sobre la carga fiscal 
desproporcionada que recae sobre los inventarios de las empresas, un impuesto que ha 
demostrado ser contraproducente para el crecimiento econ6mico y la competitividad 
del sector comercial. 

En primer lugar, es fundamental reconocer que el impuesto sobre el inventario 
penaliza la acumulaci6n de stock, lo que obliga a las empresas a mantener niveles 
minimos de inventario. Esta practica limita la capacidad de respuesta a la demanda del 
mercado y a las emergencias, especialmente en una isla susceptible a fen6menos 
naturales. La eliminaci6n de este impuesto permitiria a los comerciantes gestionar sus 
inventarios de manera mas eficiente y alineada con las necesidades reales del mercado, 
promoviendo asi una mayor estabilidad y resiliencia econ6mica. 

Ademas, el proyecto propone una metodologia transitoria para la tributaci6n 
sobre el inventario, lo que brinda un periodo de adaptaci6n tanto para los 

.. . . 
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contribuyentes como para el CRIM. Durante este periodo de seis a:ftos, se podra evaluar 
de manera exhaustiva los impactos de la medida y ajustar las politicas fiscales segtin sea 
necesario, garantizando que no haya un desajuste abrupto en los ingresos municipales. 
Este enfoque gradual y medido demuestra un compromiso con la estabilidad fiscal 
mientras se busca una solucion sostenible y a largo plazo. 

Es cierto que la eliminacion del impuesto sobre inventarios podria inicialrnente 
disminuir los ingresos de los municipios. Sin embargo, este proyecto impulsa la 
creacion de un Comite Evaluador encargado de identificar alternativas de recaudacion 
que sean neutrales en terminos presupuestarios. Esta iniciativa permitira explorar 
nuevas fuentes de ingresos que no solo compensen la perdida sino que tambien 
modernicen el sistema fiscal, haciendolo mas justo y eficiente. La flexibilidad y 
creatividad en la busqueda de soluciones fiscales son esenciales para la evolucion 
econornica de Puerto Rico. 

Tambien es importante destacar el potencial del Proyecto de la Camara 1798 para 
fomentar un entomo mas atractivo para la inversion y el comercio. Al aliviar la carga 
fiscal sobre los inventarios, se estimulara el crecimiento empresarial y la creacion de 
empleos. Un sistema tributario mas favorable puede atraer nuevas inversiones y 
fortalecer el tejido economico local, generando mayores ingresos a largo plazo que 
beneficiaran tanto a los municipios como al gobierno central. 

Por ultimo, la propuesta demuestra una comprension profunda de las 
necesidades y desafios actuales de Puerto Rico. Al buscar una solucion equilibrada y 
justa, se atienden las preocupaciones expresadas por el CRIM y otras partes interesadas, 
ala vez que se prioriza el bienestar economico de los ciudadanos. La colaboracion entre 
el gobiemo, los municipios y el sector privado es clave para la implementacion exitosa 
de este proyecto y para asegurar un futuro prospero para la isla. 

A pesar de las preocupaciones planteadas por el Centro de Recaudaciones de 
Ingresos Municipales (CRIM) y la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR), es 
esencial comprender que el proyecto, con excepcion de dos de las enmiendas sugeridas 
por el CRIM, ofrece un marco solido y viable para abordar las actuales deficiencias en el 
impuesto sobre inventarios. 

En primer lugar, el CRIM sefiala que el impuesto sobre inventarios constituye 
una fuente significativa de ingresos municipales. Sin embargo, tambien reconoce que 
este impuesto impone una carga dt::sproporcionada sobre los comerciantes, lo que 
puede lirnitar su capacidad para mantener niveles adecuados de inventario y responder 
a las demandas del mercado. El Proyecto de Ia Camara 1798 introduce una metodologia 
transitoria que permite un periodo de adaptacion de seis a:ftos, durante el cual se 
pueden evaluar y ajustar las politicas fiscales sin causar un desajuste abrupto en los 
ingresos municipales. Esta medida temporal proporciona un equilibrio entre la 
necesidad de reforma y la estabilidad financiera de los municipios. 

La FAPR, por su parte, resalta la importancia de garantizar que los ingresos 
municipales no se vean comprometidos. No obstante, el proyecto incluye la creacion de 

I 
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un Comite Evaluador encargado de identificar fuentes altemativas de ingresos que sean 
neutrales en terminos presupuestarios. Este enfoque proactivo y flexible permite 
explorar soluciones innovadoras para reemplazar el impuesto sobre inventarios sin 
necesidad de enmiendas adicionales. Ademas, la funcion del comite asegurara que 
cualquier transicion se maneje de manera ordenada y equitativa. 

La eliminacion del impuesto sobre inventarios, sin enmiendas, tambien puede 
fomentar un entorno mas propicio para el comercio y la inversion. Al reducir la carga 
fiscal sobre los comerciantes, se estimulara el crecimiento empresarial y la creacion de 
empleos, lo que a largo plazo generara mayores ingresos fiscales a traves de un 
incremento en la actividad economica. Este efecto multiplicador puede compep.sat y, ......... . 
eventualmente, superar cualquier perdida inicial en la recaudaCion de}'impuestos, 
beneficiando tanto a los municipios como al gobiemo centraL 

Dos de las enmiendas propuestas por el CRIM: La extension del plazo del 
Comite Evaluador y la declaracion de neutralidad presupuestaria para el Comite, 
abordan aspectos cruciales del proyecto de ley que requieren atencion. La extension del 
plazo del Comite Evaluador garantiza que pueda cumplir efectivamente con su 
mandato, especialmente si la transicion a un nuevo mecanismo de ingresos nose logra 
dentro del plazo originalmente especificado. Esta enmienda es esencial para mantener 
la continuidad en el proceso de evaluacion y facilitar la implementacion de una fuente 
de ingresos sostenible para reemplazar el impuesto sobre inventario. 

De manera similar, la declaracion de neutralidad presupuestaria para el Comite 
Evaluador establece un principia fundamental que garantiza imparcialidad en sus 
evaluaciones y recomendaciones. AI afirmar explicitamente que las funciones del 
Comite no de ben favorecer ni perjudicar los intereses presupuestarios de ninguna de las 
partes involucradas, incluido el CRIM, los municipios y el gobierno de Puerto Rico, esta 
enmienda promueve la equidad y la transparencia en el proceso de evaluacion. Enfatiza 
la importancia de considerar todas las opciones y altemativas de manera objetiva para 
promover la estabilidad financiera general y el bienestar economico de Puerto Rico. 

Estas dos enmiendas se alinean con los objetivos del proyecto de ley y abordan 
las preocupaciones planteadas por el CRIM de manera efectiva. Proporcionan un marco 
claro para que el Comite Evaluador continue su trabajo diligentemente mientras se 
adhiera a los principios de equidad y transparencia. Por lo tanto, considerando la 
naturaleza integral de estas enmiendas y su alineacion con los objetivos del proyecto de 
ley, se puede concluir que nose necesitan mas enmiendas y que el proyecto de ley debe 
seguir adelante con la inclusion de las enmiendas sugeridas por el CRIM. 

En conclusion, el Proyecto de la Camara 1798, con enmiendas, ofrece una 
solucion equilibrada y bien estructurada a los problemas asociadas con el impuesto 
sobre inventarios. La creacion de un Comite Evaluador, el periodo de transicion de seis 
afi.os y el enfoque en fuentes de ingresos altemativas son elementos clave que 
garantizan una implementacion exitosa sin necesidad de enmiendas. Aprobar el 
proyecto de ley le permitira a Puerto Rico avanzar hacia un sistema tributario mas justo 
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y eficiente, prornoviendo el desarrollo econornico y la estabilidad financiera a largo 
plazo. 

Por los fundamentos antes expuestos, la Cornision de Hacienda, Asuntos 
Federales y Junta de Supervision Fiscal del Senado de Puerto Rico, recornienda la 
aprobacion del P. de laC. 1798, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico 
que se acompaii.a. 

Respetuosarnente sometido, 

Hfnbr~G6mez 
Presidente 
Comision de Hacienda, Asuntos Federates 
y Junta de Supervision Fiscal 
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Referido a la Comisi6n de Hacienda y Presupuesto 

LEY 

Para enmendar los Articulos 7.135 y 7.148 de la Ley 107-2020, segtm enmendada, 
conocida como el "C6digo Municipal" a los fines de establecer una metodologia 
temporera de tributaci6n de la contribuci6n sobre el rengl6n de inventario; y para 
otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Los Municipios son una piedra angular en la prestaci6n de servicios esenciales a 
la poblaci6n. Estos son la unidad basica de organizaci6n territorial y administrativa en 
muchos paises del mundo, y son responsables, en la mayoria de los casos, de 
proporcionar servicios publicos esenciales y directos a los ciudadanos dentro de su 
demarcaci6n territorial. Los servicios esenciales que estos proporcionan incluyen, pero 
no se limitan, a: (1) recogido y disposici6n de desperdicios s61idos, (2) transporte 
colectivo publico local, (3) servicios y programas de prevenci6n y promoci6n de la salud, 
(4) proyectos de protecci6n y seguridad publica, (5) urbanismo y planificaci6n territorial, 
(6) promoci6n del deporte y la cultura; (7) apoyo a los programas de amas de Haves y 
cuidado a envejecientes; y (8) mantenimiento de areas verdes, parques y escuelas; entre 
otros. 

La importancia de los Municipios en la prestaci6n de estos servicios esenciales se 
debe a la cercania e inmediatez con los ciudadanos. Son estos, basicamente, la primera 
linea de atenci6n a las necesidades de la poblaci6n. Los Municipios tienen una 
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comprens10n profunda de las necesidades de su poblaci6n y pueden proporcionar 
servicios personalizados y adaptados a las necesidades locales. Adernas, los Municipios 
son responsables de garantizar la calidad y la accesibilidad de los servicios publicos en 
su area de jurisdicci6n. Para ello, deben invertir en infraestructuras y recursos hurnanos 
adecuados, asi como en tecnologias y sistemas eficientes de gesti6n y control. Es por ello 
que se reconoce que los Municipios son un brazo irnportante en nuestra estructura 
gubernarnental. 

El tiernpo ha dernostrado que estos, mas alla de proveer servicios simples, aportan 
significativamente a solucionar los problemas de la ciudadania. Exposici6n de Motivos, 
Ley Num. 107-2020, seglin enmendada, conocida como "C6digo Municipal". Sin estos, se 
verfan afectados los servicios a la poblaci6n. En vista de lo anterior y a modo de 
garantizar los servicios que estos proveen a la ciudadania, el C6digo Municipal de Puerto 
Rico concede amplias facultades a los municipios; entre las cuales se encuentra la de 
imponer una contribuci6n sobre la propiedad mueble, conforrne a las disposiciones del 
C6digo Municipal. Vease, 21 L.P.R.A. § 7982. El objetivo de este impuesto es generar 
ingresos fiscales para los gobiernos locales, que pueden utilizar estos fondos para 
financiar proyectos y programas de in teres publico. 

El impuesto sobre el inventario es un rengl6n de la contribuci6n sobre la 
propiedad mueble, el cual es una fuente de ingreso significative en la mayoria de los 
presupuestos rnunicipales de Puerto Rico. Este rengl6n dentro de la planilla de 
contribuci6n sobre la propiedad rnueble genera aproxirnadamente un 58% del ingreso de 
la contribuci6n total. A tales efectos, es un ingreso importante dentro de los presupuestos 
de los rnunicipios que contribuye a gastos operacionales, proveer servicios a la 
ciudadania, facilitar el cumplimiento de las obligaciones municipales, e incluso, a 
restructurar la deuda estatal. Particularmente, en el afto fiscal2022-2023, el CRIM impuso 
contribuci6n sobre la propiedad mueble por $480 millones, de los cuales, la contribuci6n 
sobre el rengl6n del inventario representa unos $281 rnillones. De estos, $150 millones 
(53%) estan destinados a los fondos de Redenci6n Estatal y Municipal para la 
amortizaci6n y redenci6n de obligaciones generales del Estado y de los rnunicipios. 

Ante dicha realidad, la recaudaci6n del impuesto sobre el inventario es vital para 
las operaciones municipales y asegura la continuidad en la prestaci6n de servicios 
esenciales, los cuales deben ser de calidad y accesible a todos los ciudadanos; rnantiene 
la seguridad; rnejora la infraestructura, incluyendo la construcci6n y rnantenirniento de 
carreteras, escuelas municipales y parques; y, sobre todo, promueve el desarrollo 
econ6mico. 

No obstante, lo anterior no implica que los municipios, sus representantes y 
entidades que le sirven, ignoren ciertos reclarnos que han presentado los cornerciantes y 
los ciudadanos, a traves del tiempo, en relaci6n con el irnpuesto sobre el inventario. 
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Como resultado del paso del Huracan ~4aria en septiembre de 2017Por afios, los 
comerciantes han reclamado reclamaron que este impuesto desincentiva la acumulaci6n o 
el que se mantenga un inventario robusto en la Isla al requerir su pago auf\ cuando los 
bienes no se han vendido. 

Tanto los alcaldes, como el Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales 
(CRIM), desean atender dichos reclamos. Los alcaldes, representantes de los municipios 
quienes asisten a los ciudadanos en primera instancia en las situaciones de emergencia, 
han identificado una posible altemativa que armoniza los reclamos de los comerciantes 
y, a su vez, garantizan la continuidad en la prestaci6n de los servicios esenciales que 
ofrecen. 

A tales efectos, estos quieren asegurar que, si una situaci6n de emergencia 
impidiese la entrada de nuevos suministros, sus ciudadanos cuenten con suficientes 
abastos alimentarios, medicinas, equipos de emergencia y de articulos de primera 
necesidad; ello sin que tenga efectos negativos para los comerciantes o para los 
consumidores. Asimismo, el CRIM ha evaluado posibles alternativas para atender los 
reclamos de los comerciantes. 

A tales efectos, la entidad disefi6 un cambio en el paradigma de la tributaci6n en 
el rengl6n de inventario. Este cambio, no solo atiende las necesidades de todos los 
sectores, sino que atienden las inquietudes de los comerciantes sin que se afecten 
significativamente los ingresos municipales y los mUltiples prop6sitos que estos 
cumplen. 

Una alternativa viable que el CRIM ha desarrollado es un mecanismo temporero, 
estableciendo fijar por los pr6ximos seis (6) afios la responsabilidad contributiva con 
respecto a la porci6n de la valoraci6n de inventario sujeta al impuesto sobre la propiedad 
mueble. Lo que resulta que dicho impuesto sea temporero, quedando derogado una vez 
se cumpla dicho termino. Durante este periodo de seis (6) afios, el CRIM podra llevar a 
cabo un analisis mas amplio del futuro del impuesto al inventario. Es por esto que se esta 
recomendando que se fije, para los afios naturales 2023 al20282024 al2029, con fechas de 
valoraci6n all de enero de 2024, 1 de enero de 2025, 1 de enero de 2026, 1 de enero de 
2027, 1 de enero de 2028L y 1 de enero de 2029 11 1 de enero de 2030, correspondientes para 
cada uno de estos afios naturales, la imposici6n contributiva sobre el valor del inventarioL 
a base del valor del inventario prornedio anual tributado en Ia planilla de contribuci6n de bienes 
rnuebles radicada ellS de mayo de 2023, 11 de Ia tasa contributiva vizente para el afio {iscal2023-
2024, segun publicada par el CRIM. De no lograr Ia identi{icaci6n de una Fuente alterna de 
ingresos se extendera par un periodo adicional de seis (6) afios. 

Ademas, se da la opci6n a los comerciantes que, en el afio contributivo cubierto 
bajo esta Ley, se hayan tenido una reducci6n en la valoraci6n del inventario, segtin 
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reportado, podn1n tributar a base de su situaci6n actual del balance de sus inventarios, y 
no vienen obligados a tributar a base de la de su valoraci6n de inventarios fijada. 

Conforme a lo anterior, tras ser una situaci6n de interes publico, es la intenci6n de 
esta Asamblea Legislativa, a tender las inquietudes de los comerciantes para que incentive 
a aumentar y abastecer sus inventarios, sin que ello represente una carga contributiva 
mayor para estos. De esta forma, se atendeni potenciales problemas relacionados con el 
abastecimiento de los bienes basicos de sobrevivencia humana, pues los comerciantes 
podn1n almacenar en exceso a la valoraci6n del inventario promedio anual reportado en el 
aiio econ6miconatural 2022, que se identificara como el afi.o base 2022, sin que esteR este 
exceso este sujeto a tributaci6n. 

Igualmente, se le otorga al CRIM la facultad de requerir al Departamento de 
Hacienda toda aquella informacion o datos pertenecientes a los contribuyentes del CRIM, 
a los fines de buscar un mecanisme que resuelva finalmente la sustituci6n del impuesto 
al inventario. 

DECRETASE POR LAASAMBLEA LEGISLATWA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se enmienda Enmendar el inciso (c) y se afiade un nuevo inciso (f) al 

Articulo 7.135 de la Ley 107-2020, segt1n enmendada, conocida como "C6digo 

3 Municipal", para que se lea como sigue: 

4 "Articulo 7.135- Planilla de Contribuci6n sobre Propiedad Muehle 

5 (c) Planillas acompafiadas de estados financieros auditados y otros documentos 

6 preparados por contadores publicos autorizados - Disponiendose que para todo aiio 

7 contributive comenzado despues del31 de diciembre de WU2023 toda persona natural 

8 o juridica dedicada a industria o negocio o dedicada a la producci6n de ingresos en 

9 Puerto Rico, que venga obligada, conforme ala Secci6n 1061.15 de la Ley 1-2011, segun 

10 enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011" a 

11 someter, o que voluntariamente presente ante el Secretario de Hacienda, estados 

12 financieros auditados por un contador publico autorizado con licencia expedida por el 
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1 Gobierno de Puerto Rico, debera someter la planilla de contribucion sobre la propiedad 

2 mueble junto con estados financieros. Ademas, la planilla de contribucion sobre la 

3 propiedad mueble ser~ acompaftada de: 

4 (1) ... 

5 

6 (d) ... 

7 (e) ... 

8 (f) El Departamento de Hacienda debera compartir toda informacion y datos 

9 pertenecientes a los contribuyentes, seglin sea requerido por el CRIM. Dicha informacion 

10 debera ser provista por el Departamento de Hacienda con no menos de treinta dias del 

11 mes siguiente de recibido el requerimiento del CRIM. Esto constituira un deber 

12 ministerial del Secretario de Hacienda que podra ser requerido por el CRIM. De ser 

13 necesaria una solicitud de Mandamus ante el tribunal por parte del CRIM para compeler 

14 al Secretario de Hacienda cumplir con su deber, los honorarios de abogados incurridos 

15 por el CRIM seran sufragados por el Gobiemo Estatal y deberan imponerse por el 

16 tribunal seglin fuere solicitado por el CRIM." 

17 Secci6n 2.- Enmendar el Articulo 7.138 de Ia Le11 107-2020, segUn enmendada, conocida 

18 como "C6digo Municipal", para que lea como sigue: 

19 "Articulo 7.138- Deficiencias Regulares- Notificacion; Recursos 

20 @} ... 

21 .{hl ... 

22 .{Q ... 

' , .. 
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@ ... 

2 .{g} ... 

3 ill ... 

4 .(gl ... 

5 {hl Las disposiciones de este ArUculo, en caso de que el Centro de Recaudaci6n de Ingresos 

6 Municipales determine una de{iciencia en cuanto a la contribuci6n impuesta por Ia 

7 Secci6n 2 de esta Ley, ya (uere por raz6n de haberse determinado el valor tributable de 

8 Ia propiedad incorrectamente, por haberse omitido propiedad o por cualquier otro 

9 motivo, el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipnles noti{icara al contribu11ente 

10 dicha de{iciencia por los afios en que prevalezca la base tributaria fiiada, segttn 

I l establecida en el Articulo 7.148 de este C6digo. 

12 Secci6n ~ (Disposici6n Transitoria).- Se enmienda Enmendar el Articulo 7.148 de 

13 la Ley 107-2020, segun enrnendada, conocida como "C6digo Municipal", para que se lea 

14 como sigue: 

15 "Articulo 7.148- Inventario del fabricante, comerciante o negociante .. . ,.) . 

16 La parte de propiedad de cualquier fabricante, comerciante o negociante que 

17 consista en existencias de mercandas u otros efectos para venta sera contabilizada por 

18 separado y valorada por el valor del inventario promedio anual durante el afio natural 

19 anterior a la fecha de valoraci6n, seg(m aparezca en los libros de dichos fabricantes, 

20 comerciantes, o negociantes, si este llevare un sistema de contabilidad aceptable que 

21 contenga con claridad y exactitud los inventarios peri6dicos durante dicho afio. Sin 

22 embargo, si el balance de los inventarios incluye la cantidad pagada por concepto del 
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lmpuesto de Ventas y Uso, se debeni reducir la cantidad correspondiente al pago de 

dicho impuesto. El metodo de valorar inventarios conocido como LIFO (last-in-first-out} 

no representaj para efectos de valorizacion, un metodo aceptable de contabilidad para 

propositos de este Codigo. Si el sistema de contabilidad no reflejare con claridad o 

exactitud los inventarios peri6dicos durante dicho aii.o, o en el caso que dicho fabricante, 

comerciante o negociante no llevare sistema de contabilidad alguno, la determinacion del 

inventario promedio anual de dicho fabricante, comerciante o negociante sera hecha de 

acuerdo a con el metodo que refleje claramente su valor, y podnl. tomarse el valor de las 

existencias a la fecha de la tasacion del computo de la contribucion, segtm lo establece 

este Codigo, en cuyo caso el valor del inventario promedio anual representara el cos to de 

reposicion o reproduccion para el traficante durante el afio proximo anterior ala fecha de 

valoracion, mas no su precio de venta al detal. Lo anterior estara sujeto a que no se 

limitaran las formas de determinacion claramente y con exactitud el inventario promedio 

del contribuyente. De manera transitoria, se establecen las siguientes disposiciones que 

permitiran al CRIM identificar alternativas que sustituyan el ingreso que se recauda por 

concepto del renglon del impuesto al inventario. 

(a) Para los afios eontributivos 2023 al 2028 la propiedad de eualquier fabrieante, 

comereiante o negoeiante que consista en existencias de mereandas u otros efeetos para 

venta sera eontabilizada per separado y valorada de la siguiente manera:Para los afios 

contributivos 2024 al 2029 Ia propiedad de cualquier (abricante, comerciante o negociante que 

consista en existencias de mercancfas u otros e(ectos para venta sera contabilizada par separado y 

22 valorada de la siguiente manera: 

' ... , • 
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(1) Para Fabrieantes, Comereiantes o Negoeios existentes antes del 1 de 

enero de 2024 La imposiei6n eontributiva sobre el valor del inventario promedio 

anual se fijanl. a base del valor tributable del inventario, segtin el mecanisme a ser 

determinado per el CRIM mediante reglamentaei6n. La imposici6n contributiva sabre 

el valor del inventario promedio anual se fijara a base del valor tributable del inventario, 

sezun re{lejado en La planilla de contribuci6n sobre propiedad muebLe con (echa de 

vencimiento ellS de mayo de 2023, y de La tasa de contribuci6n vigente para eL afio fiscal 

2023-2024, sezun pubLicada por el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales. 

Se seguiran ademas las siguientes disposiciones particulares: 

z. Fabricante, Comerciante o Negocio Nuevo- Aquellos 

(abricantes, comerciantes o negocios que, all de enero de 2023, no 

hayan valorado 1/ pagado contribuci6n de sabre Ia propiedad mueble 

sobre sus inventarios, por ser nuevas [abricantes, comerciantes o 

negocios nuevas, tributaran a base de la tasa de contribuci6n 

vigente, segUn publicada por el Centro de Recaudaci6n de Ingresos 

Municipales. 

u. Reducci6n en Balance de Inventario- Si el contribuyente, luego 

de haberse acogido a lo dispuesto en este parra[o, tuvo reducci6n en 

su nivel de inventario en cualquiera de los afios dispuestos en este 

parrafo, podra elegir a su opci6n, cuando radique su planilla de 

contribuci6n de bienes muebles, tributar a base de su valoraci6n de 

inventario promedio anual a Ia tasa de contribuci6n vigente para el 
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ano fiscal correspondiente, segt-tn publicada por el Centro de 

Recaudaci6n de Ingresos Municipales, lo que sea menor entre el afio 

base y el ano en que ocurre la reducci6n en el balance promedio anual 

del inventario. 

(2) Para Fabricantes, Gomerciantes o Negocios no existentes previo all de 

enero de 2023 Aquellos fabricantes, eomerciantes o negoeios que, all de enero 

de 2024, no hayan valorado y pagado contribuei6n de propiedad mueble sobre sus 

inventarios, per ser nuevos fa:brieantes, eomereiantes o negoeios, tributaran de 

acuerdo al mecanisme a ser determinado per el GRTh4 mediante reglamentaci6n. 

~ Deber de Informar del Departamento de Hacienda al GRIM Centro de 

Recaudaci6n de Ingresos Municipales - El Departamento de Hacienda debera 

com partir toda informacion y datos pertenecientes a los contribuyentes, segdn sea 

requerido por el GRTh4 Centro de Recaudaci6n de Ing-resos Municipales, con el fin de 

transicionar del impuesto al inventario y para fines de fiscalizaci6n. Dicha 

informacion debera ser provista por el Departamento de Hacienda con no menos 

de treinta dias del mes siguiente de recibido el requerimiento del GRIM Centro de 

Recaudaci6n de Ingresos Municipales. Esto constituira un deber ministerial del 

Secretario de Hacienda que podra ser requerido por el GRIM Centro de Recaudaci6n 

de Ingresos Municipales. De ser necesaria una solicitud de Mandamus ante el tribunal 

por parte del GRIM Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales para compeler al 

Secretario de Hacienda cumplir con su deber, los honorarios de abogados 

incurridos por el GRIM Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales seran 
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sufragados por el Gobierno Estatal y debenin irnponerse por el tribunal seg1ln 

fuere solicitado por el GRIM Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales. 

f41W Creaci6n de un Comite Evaluador - La composici6n de los siete (7) 

miembros sera la siguiente: el Presidente de la Junta de Gobierno del CRIM, el 

Director Ejecutivo del CRIM, un alcalde en representaci6n de la Asociaci6n de 

Alcaldes, otro alcalde en representaci6n de la Federaci6n de Alcaldes, un 

representante de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), un Representante 

designado por el Presidente de la Camara de Representantes y un Senador 

designado por el Presidente del Senado, quienes evaluaran los mecanismos que 

resuelvan finalmente la transici6n del irnpuesto al inventario. El Comite podra 

recomendar cualesquiera nuevas metodos de tributaci6n relativo ala contribuci6n sabre la 

propiedad mueble o medidas {iscales que, de forma individual o en la combinaci6n de 

medidas, permitan la sustituci6n de Los ingresos municipales como consecuencia de La 

transici6n final del impuesto sabre el rengl6n de inventario. Dicho Comite debera emitir 

inforrnes trimestrales, comenzando el prirnero de enero de 2024 julio de 2025 a la 

Asamblea Legislativa, sobre sus trabajos y un Informe Final con la identi{icaci6n de 

las fuentes alternas para la sustituci6n al irnpuesto sabre e/ rengl6n de al inventario, 

que no tendra que esperar para ser entregado a la fecha de disoluci6n del comite. 

Los informes deberan contener la siguiente informacion, pero sin lirnitarse, a 

opciones con data econ6mica sobre la transici6n del impuesto al inventario, al 

igual que proyecciones econ6micas sobre dichas opciones, niveles de captaci6n de 

impuestos vigentes, analisis y opciones para la eficiencia en la captaci6n de los 

' .f 
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impuestos vigentes. Cualquier opci6n a ofrecerse por el Comite Evaluador no 

podra incluir la tributaci6n al rengl6n del inventario o impuesto similar o igual al 

que se dispone en este articulo; o que represente la imposici6n de un aumento 

general de la tasa contributiva de la propiedad inmueble o la eliminaci6n parcial 

o total de la exoneraci6n del impuesto a la propiedad inmueble sobre la propiedad 

principal del contribuyente seglin se dispone en el articulo 7.035 de este C6digo. 

El Comite y este articulo tendra vigencia entre los afios naturales 2023 al20282025 

al 2030. Una vez transcurrido dicho termino, v se apruebe Ia nueva lezislaci6n que 

resuelva (inalmente La transici6n del impuesto sabre el renzl6n del inventario y disponza 

La sustituci6n de los ingresos, este articulo 7.148 quedara derogado y reservado. 

Durante dicho termino el Comite Evaluador debera haber identificado fuentes 

alternas para la sustituci6n de los ingresos que genera el rengl6n del impuesto al 

inventario y sometido la legislaci6n correspondiente para la implantaci6n. De no 

lograrse la identificaci6n de fuentes alternas de ingresos para la sustituci6n, el 

Comite continuara ejerciendo las funciones delegadas en este Articulo, seg{m su 

•Agenda, por un periodo adicional de seis (6) afios o hasta que se atienda el prop6sito 

para el cual fue creado. 

~.(Q_Facultad para Reglamentar - El CRIM debera establecer mediante 

reglamentaci6n u orden administrativa la aplicabilidad de lo dispuesto en este 

apartado dentro de un termino de noventa (90) dias contados a partir de la fecha 

de efectividad de esta ley. La falta de reglamentaci6n u orden administrativa por 

el CRIM no impedira la fuerza, vigencia y cumplimiento de este articulo. 
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(5) Extension de la Vigencia del Comite Evaluador - El Comite Evaluador 

establecido en esta lev tendra la (acultad de extender su vigencia mas alla del termino 

originalmente establecido en caso de que no se haya aprobado legislacion que logre la 

transicion e(ectiva del mecanismo contributivo y Ia sustitucion de los recaudos del impuesto 

al inventario al (inalizar el perfodo de vigencia original. En tal caso, el Comite debera 

continuar su labor de evaluacion 11 recomendacion hasta lograr un consenso necesario para 

Ia implantacion de una fuente de ingresos recurrentes que sustituya adecuadamente los 

ingresos generados por el impuesto al inventario. La extension de la vigencia del Comite 

sera automatica y continuara hasta que se cumpla con su proposito de establecer un nuevo 

mecanismo de recaudacion sostenible, asegurando asi La estabilidad (inanciera de los 

municipios y del gobierno central de Puerto Rico. 

(6) Neutralidad Presupuestaria del Comite Evaluador - Se establece como 

declaracion de politica publica que las funciones del Conzite Evaluador, con[orme a Lo 

dispuesto en esta ley, deberan ser ejercidas de manera presupuestariamente neutrales, tanto 

para el Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales, como para los municipios 11 para 

el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Disponiendose que, el Comite Evaluador debera 

Llevar a cabo sus evaluaciones y recomendaciones de manera imparciat sin [avorecer ni 

periudicar los intereses presupuestarios de ninzuna de las partes involucradas. Se insta al 

Comite a considerar equitativamente todas las opciones 11 a/ternativas para La sustituci6n 

del impuesto al inventario, asegurando que cualquier recomendaci6n promueva la 

estabilidad financiera 11 el bienestar econ6mico general de Puerto Rico 

Secci6n ~· - Separabilidad 
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Si cualquier cliiusula, parrafo, subparrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, 

2 disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley 

3 fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto 

J2- 4 dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. 

5 Secci6n 4.- Vigencia. 

6 Esta Ley entrara en vigor seis (6) meses inmediatamente despues de su aprobaci6n. 



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

7.". Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. L8L0

INFORME POSITIVO

delunio de2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

[.a Comisi6n de Proyectos Estrat6gicos y de Energla del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del P. de la C. 1.810, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n
de la medida, con enmiendas en su entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1810, tiene como obietivo:

"...enmendar el Artlculo 5 de la Ley Nrlm. 114-2007, segrln enmendada, conocida
como "Ley del Programa de Medici6n Neta en la Autoridad de Energia El6ctfica",
para disponer que a partir del 1o de julio de 2024 cualquier sobrante de los cr6ditos
por kilovatios-horas acumuladas por el cliente retroalimentante, durante el aio
previo que no se haya utilizado hasta ese momento, se compensar6 en un cien por
ciento a su favor."

INTRODUCCIoN

La exposici6n de motivos de la medida exPresa que Ley Nrlm' 114-2007, segun

..,-.ndudu, conocida como "Ley del Programa de Medici6n Neta en la Autoridad tle

Energla Electrica", establece el Programa de Medici6n Neta en la Autoridad de Energia

Electrica, que permite a los ciientes generar energia el6ctrica a traves de sistemas de

generaci6n renovable, como placas solares, y exPortar el exceso de energla a la red

electrica, recibiendo cr6ditos en su factura por la energia excedente generada.

,f#rr,,ii,l,t5f$';if*k
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sin embargo, la legislaci6n actual estipula que un 25% del exceso de medici6n neta se
destine como un donativo obligado al Departamento de Educaci6n. Esta disposici6n ha
generado preocupaciones entre los consumidores, quienes cuestionan la justificaci6n y la
equidad de esta imposici6n, especialmente considerando los esfuerzos que han te.ido
que realizar para instalar sistemas de generaci6n renovable y la inse^guridad en la
estabilidad del suministro el6ctrico proporcionado por LUMA Energy.

Los consumidores con sistemas de placas solares se han manifestado en conha de la
obligaci6n de donar un porcentaje de sus cr€ditos por kilovatios-horas acumuradas ar
Departamento de Educaci6n..Esta disposici6n es percibida como injusta e inequitativa,
considerando que los ciudadanos han tenido que asumir ra inversi6n y ros riesgos
asociados con la instalaci6n_.rle_ sistemas de generaci6n renovabre para jarantizar un
suministro el6ctrico m6s conliable y sostenible.

Ademds, el nuevo incentivo 
-gubernamental que canaliza fondos a las compafrias

proveedoras de sistemas de placas sorares, en lugar de los propios consumidores, ha
exacerbado la preocupaci6n y el descontento entie aquellos que ya han invertido en
dichos sistemas.

La enmienda propuesta al Articulo 5 de ra Ley N(m. 114-2002 segrin enmendada, busca
abordar estas inquietudes y desafios, promoviendo ,rru *uyo. 

"q-ridad 
y beneficio para

los consumidores con sistemas de generaci6n renovable. r.a propuesta establece quc apartir del 1u de julio de 2024, cualquier sobrante de los creiitos por k ovatios-iloras
acumuladas por el cliente retroalimentante durante el affo previo que no se haya utilizado
hasta ese momento, se compensarii en un cien por ciento a su favor. Esta enmienda busca
otorgar a los consumidores un mayor controliobre sus cr6ditos acumurados y 

"ii,nr,ru.la obligaci6n de donativo al Depariamento de Educaci6n.

Esta enmienda tiene varias justificaciones fundamentales:

l Los consumidores que han invertido en sistemas de generaci6n renovable han
asumido costos y riesgos para mejorar la edciencii energ€tica y reducir la
dependencia de fuentes .ro ."r,ouubr"r. r^a enmienda propiesta rlconoce este
esfuerzo y busca recompensar de manera equitativa a ios consumidores por la
energla excedente que conkibuyen a Ia red el€ctrica.

2. La enmienda incentivard la. adopci6n de energia renovable al permitir que losconsumidores aprovechen ar meiimo ros cr6dii-os generados poi rr. ,ist"ri,,a, d"placas solares. Esto contribuir6 a la reducci6n de la-huela a" i*u"""1 ,i"*.."hacia una matriz energ6tica mds sostenible.

3' Al permitir que ,os consumidores utilicen al m6ximo sus cr6ditos acumulados, sefomentard el ahorro y la eficiencia 
".r"rgeU.u.' 

t_o, consumidores tendrdn unincentivo adicional para gestionar y optimi"zar su consurno de energ{a.
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4. l^a eliminaci6n de la obligaci6n de donativo simplificard el proceso de medici6n
neta y reducir6 la carga administrativa.

La enmienda propuesta atiende las preocupaciones legltimas de los consumidores con
sistemas de generaci6n renovable en puerto Rico. La promoci6n de la equidad, la
sostenibilidad y el beneficio directo para los consumidores que han invertido en energia
renovable son los pilares fundamentales de esta enmienda. Al permitir que los
consumidores utilicen en su totalidad los cr€ditos acumulados, se fomintard ,. 

"^r,to..r.,propicio para el desarrollo de energia limpia y renovable, en linea con los objetivos de
sostenibilidad energ€tica del pais.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del proceso de andlisis y evaluaci6n de esta medida, se tom6 en
consideraci6n los comentarios y recomendaciones vertidos por los memoriales
explicativos recibidos del Negociado de Energia dc puerto Rico, la Autoidad de Energia
Elictrica, la Ofana dc Senticios kgislatktos , el Cobgio de Peitos Electricistas , la Asociaci6n tle
Energia solar y Almacenamiento de Puerto Rico, el Departamento de Educaci6n y la oficinn rte
Presupuesto de la Asamblea kgislatioa.

De la misma manera les fue solicitado. mas no contestaron dicha solicifud, memoriales
explicativos ala Ofcina dc Gerencia y Presupuesto, a LIJMA Energy, LLC., y a Cambio pR.

con el beneficio de los memoriales recibidos en la Comisi6n, incorporamos en el prescnte
informe las respectivas y consignadas opiniones y recomendaciones.

Oficina de Servicios Lesislativos

La exposici6n de motivos de la medida expresa que la l,ey Nrim. 114-2007, segun
enmendada, conocida como "Ley del Programa de Medici6n Neta en la Autoridad de
Energia El6ctricarr, permite a los clientes generar energla el€ctrica a trav€s de sistemas de
generaci6n renovable, y exportar el exceso a la red el6chica. Consecuentemente, los
clientes reciben cr€ditos en su factura por la energla excedente generada. No obstantc, el
estatuto dispone que un veinticinco por ciento (25'/") del exceso de medici6n neta
obligatoriamente se tiene que destinar al Departamento de Educaci6n.

El proyecto destaca que los consumidores, especialmente aquellos con sistemas de placas
solareg han cuestionado la justificaci6n de esta imposici6n, en atenci6n a la inversion
hecha para la instalaci6n de sistemas de generaci6n renovable ante la inestabilidad tlcl
suministro el6ctrico por parte de LUMA Energy. Se indica, ademAs, que los incentir,os
gubernamentales canalizan los fondos a las compafllas proveedoras de sistemas de placas

t-
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solares, en lugar de a los propios consumidores, aumentando asr la contrariedad tle
aquellos que invirtieron en estos sistemas.

EI prop6sito de la medida es promover la equidad y beneficios de aquelos consumidores
que contribuyen a la red el6ctrica con la instalaci6n de sistemas de g;eneraci6n renovable.
La propuesta establece que, a partir del primero de julio de 2024, los sobrantes de crOditos
por kilovatios-horas acumuladas por el cliente retroalimentante durante el afio previo,
que no se hayan utilizado hasta ese momento, sean compensadas en un cien por ciento
(100%) a su favor. Explican que con esta enmienda se leJconcede a los consumidores el
control sobre sus crdditos acumulados y se elimina la obligaci6n de ceder el exceso al
Departamento de Educaci6n.

se destaca en la pieza legisrativa varios puntos que fundamentan Ia importancia tle Ia
enmienda propuesta. Entre erlas: r".o-p"*u, equitativamente a los consumidores por
la ener$a excedente que contribuyen a ra red erEctica; reducci6n de ra huella de carbonoy avance hacia una matriz energ€tica m6s sostenible; fomentar el ahorro y 

"ftiun.i,energ€tica; simplificar el proceso de medici6n neta; y recrucir ra carga administrativa al
no tener que ceder el exceso al Departamento de Educaci6n.

La Ley N(m' 1'1'4, s'pra, sobre el programa de Medici6n Neta, enfatiza en su exposicirin
de motivos sobre los beneficios que re son concedidos a ros clientes qu" irrrta".,'"lrrpo,
de energia renovable, con el fin de utilizar energia rimpia y econ6miia. segrin informa laAutoridad de Energla Er.ctrica (AEE) en su pzgina ie internet, bajo esie urqr"*u, 

"tsistema de energla renovable-suple en todo o en larte el consumo dJ energia a'"i .ii".t"y el_exceso_ de energla, si alguno, se exporta al sistema el6ctrico de la AEE. corno
resultado, el cliente entonces recibe un crddito cuando el sistema exporta energla a la red
el6ckica de la AEE.

Asi pues, el consumidor *.1b: 
."."u. 

compensaci6n por el exceso de elechicidad que
genera y s61o paga por la electricidad netaque le surninistre la AEE. se explica tambi6n
en el portal cibern6tico de la AEE, que la ,,ieneraci6n Distribuidu,,"" 

"l 
te'"-iio q-r"."utiliza para los sistemas d1 S,1"3r....iq" de energia que se interconectan y oieran

paralelamente con las redes de dishibuci6n de las cJmpaffias de electricidad.

Ahora biery el ArHculo 5 de ra Ley N6m.1L4, supra, en sintesis, dispone que ra medicirin
neta y acreditaci6ry la cual tiene que ser pronta y expedita, ,u ,r. u llevar a cabo Jc la
siguiente forma:

1' La AEE o Contratante mide ra erectricidad consumida por el cliente durante
un periodo de facturaci6n.

2' La AEE o Contratante factura ar criente ra electricidad que re suministr6
aplicando la tarifa o mecanismo de comperuaciOn aprobado por el
Negociado de Energia.
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3. El cliente entonces tendr6 derecho a recibir un cr€dito por cada kilovatio-
hora de energia suministrado a la red el6ctrica.

4- De haber sobrante de cr€ditos por kilovatio-horas acumuladas der criente
retroalimentante para el periodo de facturaci6n que cierra en junio de cacla
afro, durante el affo previo que no se haya utilizado hasta ese momento, se
va a compensar entonces ese sobrante de la siguiente manera:

(a) 75% ser6 comprado por la AEE o Contratante;
(b) 25% para cr6ditos o rebajas en las facturas de la erechicidad de
las escuelas prlblicas de puerto Rico.

La medida legislativa propone que, en vez de acreditar el 25% de cr6ditos por kilovatio-
horas acumuladas del cliente rekoalimentante a las escuelas prlblicas, se le acredite to.io
a dicho cliente. Los fundamentos seflalados para aprobar la enmiencla sugerida son: que
los consumidores son los que asumen los coitos y riesgos de la'instalaci6n y
mantenimiento de los equipos de energra renovable; aprovechimiento de todo el cr6rlito
que fue generado por su sistema, fomentando asr ei ahorro y eficiencia energ6tica; y
reducci6n en los procesos administrativos. opinamos que las enmiendas sugeiidas no
son contrarias a la legislaci6n y reglamentaci6n estatal o federal pertinente y qie pudiese
proceder su aprobaci6n.

No obstante lo antes expresado, el proyecto levanta ciertas interrogantes que nos hacen
dar pausa. Entre ellas concebimos que es necesario que se cuente con el aval tlel
Negociado de Energia de Puerto Rico para poder hacer los ajustes necesarios para
cumplir con la encomienda. Dicho organismo es el responsable de fiscalizar y asegurar [a
ejecuci6n e implementaci6n de la politica priblica sobre el servicio el6ctrico un-I, irlo,
establecer las normas relacionadas con ello, y aprobar, revisar y modificar las tarifas o
cargos que cobran las compa-frias de servido el€ctrico en puerto Rico por cualquier asunto
que, directa o indirectamente, est6 relacionado con la prestaci6n del serviclo el6ctrico.
Esto incluye el programa de medici6n neta establecido en la Ley Nrim. 174, suprn.

De oha parte, entendemos meritorio que se debe determinar cudl ha sido ei ahorro
econ6mico, si alguno, en las facturas de elechicidad de las escuelas priblicas de puerto
Rico como resultado de la aportaci6n d,el 2s% de los cr6ditos otorgidos por kilovatio-
horas acumuladas. sobre este particular, es menester indagar con las agendis pertinentes
que tienes ia pericia y pudiesen suministrar la documentaci6n relacionada i ello, tales
como la AEE, LUMA Energy, el Negociado de Energla y el Departamento de Educaci(rn
para determinar si en realidad se est6 aplicando este cr€dito y qu6 escuelas se han
beneficiado del mismo.

En virfud de lo antes expuesto, concluimos que no existe impedimento legal para la
aprobaci6n del proyecto de ley, tomando en consideraci6n los planteamientos aqui
presentados. Empero, enlatizamos que se ausculte a las entidades y agendas antes
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mencionadas para que ofrezcan_ su interpretaci6n e impacto, tanto regal como econ6mico,
sobre 1o propuesto por el p. de la C. 1g1b.

ado e Ener ade erto Rico

t*

El P. de la C. 1810 tiene como prop6sito medular enmendar la Ley Nrim. 114-2002, segnn
enmendada, conocida como ,,Ley del programa de Medici6n Irieta en la Autoridad tle
Energia El6ctrica", la cual establece un prJgrama de Medici6n Neta en la Autoridad cie
Energia El6ctrica que permite a los clientes generar energia el6ctrica a trav6s de sistemas
de generaci6n renovable, tales como pracas=sorares, y exportar er exceso de ener$a a ra
red el6ctrica, recibiendo cr6ditos en su factura por ra Lnergra excedente g"n".adu.-

El Negociado de Energia fue creado_ mediante ra Ley Nrlm. 57-2014, segrin enmendacra,
conocida-. como la "Ley de, Transformacion y aiMO Energ6tico,,i .omo ,r., 

"r_,tuindependiente y especializado, a cargo de regramentar, supervisiar, fiscarizar y asegurar
el cumplimiento con Ia pol(tica pribiica ur',"{6ti., der Gobierno de puerto Rico, segun
establecida en la propia Ley N'1 m. sz e01.4, sulpra, y la Ley Nfim. 1z-12019, conocida como
la "Ley de Polltica Prlblica Energdtica de puerto If,co,,.

Ambos cuerpos legales delegan_ en el Negociado de Energia una serie de facurtadcs,
responsabilidades, poderes y deberes pariestablecer e imilementar to, ."gr.*u;i", y
acciones necesarias para tarantizar la iapacidad, confiabiridad, seguriaad,ifrci".,.* yrazonabilidad en las tarifas der sistema elect ico de puerto Rico y"establecer las guias,
est6ndares, prdcticas y procesos a seguir cuando ra Autoridad de EnerFa Ha.iil, 

"usucesora, o el contratante, lleve a<abo ra compra de energia a ohas compifiias de servicio
el6ctrico o para modemizar las plantas gu.,"rudn.u, de ener$a.

Por disposici6n de la Ley Nrlm. 211-201g, conocida como la ,,Ley 
de Ejecuci6n del pran

de Reorganizaci6n de la Junta Regramentadora de servicio prrb[co,,, er N"go.rado .r"Energia fue consolidado para fines administrativos, junto con et Neg"o.iaao ..ie
Telecomunicacioneg el Negociado de Transporte y otros servicios ptblicos ! u oricina
Independiente de Protecci6n al consumidor, en ia Junta Reglamentadora der servicio
Priblico, (en adelante, "]RSp").

El P. de.la C 1810 persigue enmendar la I-ey Nrlm. 1.1,4, supra,con el prop6sito de quc apartir del 10 de julio d,e 2024 cualquier sobrante de los cr6ditos po, kiro.,rutior-ho.u,
acumuladas por el cliente rekoalimentante, durante el ano previo qr..,o ,u hoyuutilizado hasta ese momento, se compense en un cien por ciento a su favor.

segrin se conoce, mediante el progtama de Medici6n Neta se permite a los clientes dc laAutoridad de Energia Er6ctrica generar energia er€ctrica a trav6s de sistemas tlegeneraci6n de energia tenovable, tales como p-lacas solares, y exportar a 
"*."ro a"
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energa a la red el6chica, recibiendo cr6ditos en su factura por la energia excedente
generada.

Al presente, la l.ey Nrim. 114, supra, dispone que un veinticinco porciento (25%) clel
exceso de medici6n neta de cada consumidor ser5 destinado .o-o * 'donahro

compulsorio al Departamento de Educaci6n. El p. de la C. 1g10 propone enmendar la
Iegislaci6n para disponer que, a parth del 1 de julio de 2024, claiquier sobrante de los
cr€ditos por kilovatios-hora acumuladas por un cliente retroalimeritante durante el aflo
previo que no se haya utilizado hasta ese momento, se compensara en un cien por ciento
(1,00%) a su favor, eliminando el donativo obligatorio deitinado al Departa'mento de
Educaci6n.

El Negociado de Energla entiende que la medida propuesta en el p. de la C. 1g10 es tje
beneficio para los consumidores, por lo que avilamos su aprobaci6n. No obstante,
sugerimos que esta Honorable Comisi6n consulte el efecto fiscal que la medida puetlc
tener, si alguno, sobre los recaudos y programas del Departamento de Educaci6n.

Recomendamos a esta Honorable Asamblea Legislativa que, en vista de que el p. de la C.
1810 propone enmendar la l,ey Nim.11.4, supra, se considere incluir como parte de dichas
enmiendas una disposici6n que permita al consumidor deterrninar la manera en clue
desea percibir la compensaci6n por kilovatio-horas acumulada durante el affo previo.

Al presente, ni la Ley Nrlm. 114 supra, ni el Reglamento Nrlm. 8915, de 6 de febrero tle
2017 d,e la Autoridad de Energia El6ctrica, conocido como ,,Reglamento 

para
Interconectar Generadores con el sistema de Distribuci6n El6chica de li Autoridad tle
Energia El€chica y Participar en los Programas de Medici6n Neta", disponen sobre el
mecanismo de compensaci6n al consumidor por dicho excedente. Anteriormente, la
Autoridad de Energia El6ctrica aplicaba la compensaci6n mediante la concesi6n de un
cr6dito al consumidor en su factura. Actualmente, la compafirla LUMA Energy ofrece al
consumidor la oportunidad de seleccionar si desea recibir un cr6dito en su factura 9 si
prefiere recibir un pago mediante cheque. sin embargo, no existe disposici6n legal que
los obligue a proveer ambas alternativas.

En conclusi6n, el Negociado de Energla avala la aprobaci6n del p. de la C. 1810, sujeto a
que se consulte con el Departamento de Educaci6n sobre el impacto fiscal que tendria [a
aprobaci6n de esta pieza legislativa. Adem6s, recomendamos se incluya en el proyecto
de Ley una enmienda adicional a la Ley Nrtm. 114, supra, en relaci6n a los mecanismos
disponibles para el pago de la compensaci6n.

Reiteramos nuestro agradecimiento por la oportunidad de colaborar y esperamos quc. la
informaci6n provista sea ritil para la Comisi6n de Proyectos y Estrat6gicos y Energia.
Estamos a su disposici6n para discutir el contenido de este Memorial Explicativo o
cualquier asunto relacionado al P. de la C. 1810.
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? Fy \l-.. 114J007, mejor conocida como la,,Ley del programa de Medici6n Neta en
el Autoridad de Energra E16ctrica", ofrece la oportunidad a i-os consumidores en puerto
Rico a instalar un sistema de generaci6n er€ctrica en su propiedad para suprir ra energia
necesaria en un modo de autoconsumo. Esto a su vea provee la oportunid'ad no solo de
suplirse la energla necesaria a consumir en su propiedad, sino que presenta bienestar y
seguridad con un sistema artemo ante ra inclrtidumbre de las fallas constantes del
servicio el6chico actual.

El Programa de Medici6n Neta de la Autoridad de Energia Er6ctrica, permite [a
instalaci6n adecuada de un sistema <re generaci6n de en-er6a 

"" p-fl"a"J .r"r
consumidor,con un riguroso proceso de aprobaci6rl en salvaguaida au h .ug,;iJua a"t
sistema y del propio cliente.. 

. Esto en cumplimiento de"las leyes, ."giu-unto, yprocedimientos vigentes aplicables a la seguridad de instalaciones yirtefacts eleftricos
realizados por peritos erectricistas ricenciaios y certilicados p-u 

"rto, 
proporito"---

Ademds,- el Programa de Medici6n Neta ofrece ar cliente la oportunidad de un
intercambio de energia con.la utilidad creand.o un proceso de aportaci6n ar sistema enmomentos de alta demanda, ofreciendo cr6ditos de kilovatios hora en exceso a su
consumo neto. Estos cr6ditos deben ir a ra cuenta del criente ar cierre de cada ciclo de
lectura y acumulativos ar cierre de afio fiscar. Ar cierre del affo fiscal siguient", ," *r"aituel neto producido-y entregado a la utilidad a traves de su sistema distribuci6n el€ctflca
para servir otros clientes.

Actualmente, los cr6ditos se dividen en 7so/o al cliente y 2s./" ar Departamento deEducaci6n aplicando a la cuenta de las-escuelas p(blicas de puerto Ri";, ;;;;;;-;"ry
loable la intensi6n, entendemos que dicho Deiartamento goza der presupuesto degobierno m6s grande de la isla.

Por lo antes mencionadg los cr6ditos de ra medici6n neta deben ser realizados en un
100%,al cliente, toda vez que son parte del recobro de inversi6n rearizada exclusivamente
por el cliente.

Colesio de Peritos EIectricista s de Puerto Rico

Autoridad de Enersia El6ctrica (Autorida d)

En la Exposici6n de Motivos.se plantea que esta enmienda propuesta persigue promover
una mayor equidad y beneficio para los consumidores con los sistema. i" g:,""i;.i0.
renovable, que los consumidores tengan un mayor contror sobre los cr6ditos air*rtua,r,
por estos y elimina la obligaci6n del donativo aj Departamento de Educaci6n.
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I-a enmienda propuesta sabre esta disposici6n seria a los fines de que los cr6ditos
resultantes de la producci6n excedente de los clientes con sistemal de generaci6n
distribuida generado durante el afio previo al 1 de julio de 2024, sea devuelt6 al cliente
que produce en un cien por ciento (100%) a su favor.

Actualmente, la Ley 1L4 provee para la concesi6n de cr6ditos en la facturaci6n por el
exceso en 1a producci6n generada por los equipos de energia renovable instalados en
casos que el cliente retroalimente m6s electricidad a la Autoridad de Energia El6ctrica de
Puerto Rico (Autoridad) que la que 6sta suministra aI cliente durante un periodo tle
facturaci6n.

La Ley 11'4, tambiEn dispone que para el periodo de facturaci6n que cierra en junio tle
cada afro, cualquier sobrante de las cr€ditos por kilovatios-horas acumuladas por el
cliente retroalimentante, durante el afro previo que no se haya utilizado hasta ese
momento, se compensar6 reservando ul veinticinco por ciento (25%) para cr6ditos o
rebajas en las facfuras de electricidad de las escuelas prlblicas a trav6s del Departamento
de Educaci6n de Puerto Rico, y un setenta y cinco por ciento (7b./") para una
compensaci6n razonable al cliente retroalimentante a raz6n de diez (10) centavos por
kilovatio-hora, o aquella cantidad que resulte al restar el ajuste por combustible, basaclo
en los costos variables incurridos por la corporaci6n priblica, exclusivamente para la
compra de petr6leo y energia, del precio total que le cobra a sus clientes convertido en
kilovatio-hora, la que sea mayor.

La Autoridad recomienda que se evahle el impacto econ6mico que tendrd este cambio en
la Ley 114, al establecer la obligaci6n de compensaci6n en un 100% a favor del cliente por
concepto del sobrante de los cr6ditos por kilovatios-horas acumulados, durante el aio
previo y que no se haya utilizado hasta ese momento.

Por otro lado, desde el 1 de junio de 2021, LUMA Energy LLC (LUMA) asumi6 las
resporsabilidades establecidas en el Acuerdo de Operaci6n y Mantenimiento (OMA, por
sus siglas en ingl6s) enhe la Autoridad, la Autoridad para Alianzas Publico-Privadas rle
Puerto Rico (AAPP) y LUMA. El OMA transfiere, de ta Autoridad a LUMA, la
responsabilidad de la operaci6n, administraci6n y mantenimiento del sistema cle
transmisi6n y distribuci6n de la red elfutrica de la Autoridad. LUMA, ademAs de
encargarse del sistema de transmisi6n y distribuci6n, maneja las operaciones del sistema
electrico de Puerto Rico desde el Centro de Control Energ6tico, enhe otras funciones.
LUMA tiene a su cargo todos los asuntos sobre las facturas y le cobra a clientes en todos
sus aspectos, lo cual incluye pero no se limita a la Medici6n Neta.

Por lo tanto, dado que las funciones de facturaci6n y cobro se encuentran bajo la
responsabilidad de LI-[UA, respetuosamente le recom.iendan a Ia Honorable Comisi(rn
que le refieran a LUMA este Proyecto para su evaluaci6n y comentarios.
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La Autoridad mantiene su compromiso de coraboraci6n con esta Comisi6n y el puebro
de Puerto Rico, por lo cual, se mantiene a ra disposici6n de este cuerpo t"jirrutiro .r"
requerirse informaci6n adicional

Oficina de PresuDues to de Ia Asamblea ativa de Puerto Rico (OPAL)

I a oficina de- Presupuesto de ra Asambrea Legislativa de puerto Rico (opAL), estim6 ei
efecto fiscal del proyecto de ra C6mara 1g10 F. de ra C. 1g10). Dicho proy"io frop,rr,"enmendar la Ley del programa de Medici6n i\eta de ra Autoridad ae unlrga iieJrr.u
para disponer que, a partir der 1 de.julio de 2024, cualquier sobrante de los ir6ditos porkilovatios-horas acumuladas por cliente retroalimentante, se compense en un cien por
ciento (100%) a este.

De aprobarse esta medida, la opAL estima un efecto fiscal en el Departamento tieEducaci6n. No obstante, er Departamento de Educaci6n ha certificuao que'et as""i.;,t^t.
guarda relaci6n con ningrin-fondo o ingreso especial existente,,, por lo'que r,o t" ptu,_,t"uimpacto presupuestario al DepartamenL. Asimismo, en este Informe pJsrtiro re iiu.,t"aun error matemefico de la OpAL en su informe.

El Informe 2024-045 de ra oficina de presupuesto de ra Asamblea Legisrativa de puerto
Rico (oPAL), presenta el estimado der efectl fiscal der proyecto de la Eamara raro 1n. aela C',1810), que tiene Ia intenci6n de, a parrir der 1 de julio de 2024, modifiiar la
dishibuci6n_del cr6dito por k ovatios-horas acumuradas por el cliente a modo qr" ui.i".,por ciento (1007") sea compensado a favor der criente con equipos de energia renovable.
Esto resulta en eliminar la concesi6n del veinticinco por ciento (25%) en cr6ditos, o rebajas
para las escuelas ptiblicas.

l,a evaluaci6n del impacto fiscal de esta medida por parte de la opAL, se ev6 a cabocentflfo.se 
91el presupuesto del Departamento de Eiucaci6n. Esto se debe a que, en laactualidad, el Departamento recibe 

"12s./" 
d" ros excedentes de cr6ditos por kilovatios_

hora generados por los clientes con medici6n neta, a traves de la Autoriiad de Energia
El€chica, para ser destinados a crEditos o descuentos en las facturas de erectricidad de Ias
escuelas priblicast.

Este Informe presenta los estimados der efecto fiscal der proyecto de ley. Adem6s, seprovee una descripci6n de Ias principares disposiciones de la meaiau, ,"u lrpii.u.ii,-, a"los datos, los supuestos y metodoto#a para er estimado. por riltimo, ," pi"."r,tu., to,resultados y las proyecciones del efecio fLcal.

t V6ase-. Ley del Programa de Medici6n Neta en la Autoridad de Energia Er6ctrica, Ley Nrim .774-2007,22LPRA S 101s.
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El P. de la C. 1810 tiene la intenci6n de enmendar el Arffculo 5 de la Ley Ntm. 11"4-2007,
mejor conocida como,la Ley del Programa de Medici6n Neta en ta Autoridad de Energia
El6ctrica, para disponer que cualquier sobrante de los crdditos por kilovatios-horas
acumulados Por el cliente durante el aflo que no se hayan utilizado hasta ese momento
se compensen en un cien por ciento (100%) a su favor.

Segfn se desprende de la exposici6n de motivos, esta medida busca que los
consumidores tengan mayor control sobre sus cr6ditos acumulados y ehmlnar la
obligaci6n de donar el veinticinco por ciento Q5%) al Departamento de iducaci6n. De
igual modo, se pretende promover la equidad y el benefiiio directo a los consumidores
que han invertido en equipos de energla renovable a modo que estos puedan utilizar la
totalidad de los cr6ditos acumulados.

La OPAL utiliz6 como fuente principal de informaci6n los datos publicados por el Energy
lnformation Administration (Ellt) del Departamento de Energia del Gobierno de los
Estados Unidos. En especifico, el Informe Mensual de la Indistria El€ctrica en el cual
Puerto Rico comenzl a compartir los datos a partir de junio de201,4.

L^a Tabla L presenta la cantidad de clientes en Puerto Rico con sistemas fotovoltaicos
instalados con medici6n neta.

S"go. se observa en la Tabla1., el crecimiento desde junio 20'1,4 aagosto 2023 ha siclo
exponencial(6,573.1'/.). Enel periodo comprendido entre diciembre 2122hastaagosto del
2023, riltimo dato disponible, el incremento ha sido de 37.4%.

En relaci6n a clientes residenciales con medici6n neta, se observa una tendencia similar,
de diciembre2lZ2a agosto 2023, el incremento ha sido de z7.sy..
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La capacidad de generaci6n el6ctrica por parte de los clientes que conectan sus sistemasfotovoltaicos Presenta la misma tendencia. La Tabla 2 muestra la generaci6n, enMegavatios (MW), en Puerto Rico por parte de los sistemas fotovoltaicos.

f-

Desde el20't'4, Puerto Rico ha sumado cerca de 620MW de generaci6n el6ctrica a trav.sde los sistemas fotovoltaicos' De diciembre 2022 aagosto 2o?3,e1aumento es de cerca cle200MW' un 43'9o/o de crecimiento en poco menos dL un affo. para agosto 202j, elsectorresidencial aportaba el83% de ra capacidad de g".,".u.i0r,.

De igual forma,la EIA publica la cantidad de energia generada a trav6s de los sistemasde generaci6n electrica, con medici6n neta, que u, ,"rdi-du al sistema electrico como partedel excedente entre la producci6n y el.o*r*o de los generadores de la ener$a.

A tenor con la cantidad de clientes y la capacidad de generaci6n por los sistemasfotovoltaicos, se observa un incrementoen la energia vendida a traves de los sistemas con
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medici6n neta. En el afio 2022,1a cantidad de energla vendida to talizl 27-1,,6?s wy, de los
cuales 224,372 MV, equivalente al82.6o/o,lueronprovenientes de los hogares.

9on r:lpTt9 a las proyecciones de generaci6ry segrin el plan Fiscar Certificado para ra
Autoridad de Energia El6ctrica (AEE), se proyecti que el despliegue de Ia generaci6n
distribuida (e'g' energia solar en los techos, enhe ohis) aumente en todas las clases tle
clientes en los pr6ximos a-ffos.

Para realizar el estimado de efecto fiscal del p. de la C. 1g10, se utilizaron Ios siguientes
supuestos:

b) Para estimar el efecto fiscal, se obtiene el valor de la producci6n en exceso por
$0.10 kWh segrln establece la Ley Nr1m. 11.4-2007.

c) se estima q,,e el z5o/o de Ia energia excedente, generada por los clientes c.n
medici6n neta, ser6 concedido a la Autoridad de Energii El6ctrica para su
distribuci6n al Departamento de Educaci6ry a trav6s de ci6ditos o reducciones
en las facfuras de las escuelas pfblicas.

d) Para reafizar los estimados para los aios 2024 a 2027, se asume la proyecci6n
presentada, la distribuci6n de clientes en la Tabla 1, la distribuci6n de energfa
vendida por tipo de cliente en la Tabra 3 y una proporci6n de energia generatla
en exceso del43% en el rengl6n de los hogares.

La OPAL calcul6 que, durante el affo fiscal 2023, los clientes con medici6n neta en puerto
Rico aportaron 331.1 MWh aI sistema el€ctrico, generando ingresos por $33.1 millones en
ventas de energia. De esta cantidad, de acuerdo con la tey Nim. 1u-2007, segrin
enmendada, $8.3 millones (equivalentes al 25%) fueron concedidos a la Autoridatl cie
Energfa El6ctrica (ahora LUMA) con el prop6sito de distribuirlos en forma de cr6ditos o
reducciones en las facturas de electricidad de las escuelas priblicas pertenecientes al
Departamento de Educaci6n.

segrln dispone el P. de la c. 181Q de aprobarse la medida, a partir del 1 de julio de 2024,
el sobrante de los cr€ditos de kilovatios-horas acumulados por los clientes se compensarii
el cien por ciento (100%) a los clientes, quedando eliminado el2s"/" del excedente cle ta
generaci6n electrica por sistemas de medici6n neta para cr€ditos o rebajas en las facturas
de la electricidad de las escuelas pfblicas. por consiguiente, el efecto fiscal comienza con
el affo fiscal 2025 y representa $15.9 millones.

Al tenor con 1o anterior, el efecto fiscal proyectado en el presupuesto del Departamento
de Educaci6n p.ua Pagos de la electricidad en las escuelas priblicas para los affos fiscales
2025 a 2029 flwfila entre los $15.9 y $25.9 millones.

a) Se utilizan los datos del 2022 como affo base para realizar el estimado de efccto
fiscal.
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El DEPR.es.la entidad gubemamentar responsable de impartir educaci6n primaria yr::Tduliu 
9: "ar6cter 

prlblico en puerto Rico. Er articulo 11, secci6n 5, de la Constituci6ndel Estado Libre Asociado,de puerto Ri"o le garantiza a toda persona el derecho a unaeducaci6n que propenda al.pleno desarrollo d"e su personalidai y al fo.tut""i-i"r,io .i"trespeto de los derechos del hombre y de ras ribertades fundamentale". e 
", u"l, 

"i 
ne pn

se rige por la Ley 85-2078, segrin enmendada, mejor conocida como tu -ruy a-" n"tr,ruEducativa de Puerto Rico,,, licual establece en ,r'"rp*i.iO., ae motivos que:

"El Departamento de Educaci6n de puerto Rico tiene la resporuab,idad degarantizat que todos los puertorriqueffos tengan acceso a una educaci6nliberadora, integral y pertinente que le sirva pa"ra desarrollarr" pl";*;;;
en su vida.?ara lograr este firy la escuela debe crear las conaiciones iaeatesp.ra que el esfudiante se apropie de las herramientas que tu ,oci"auJ iuofrece para su desarrollo; i".o.,o.", la diversidad de los estudiantes velaborar diversas alternativas para lograr qr" a"ru.Jt"rr-J;;'r". ;":capacidades; 

_apoyar el desarrollo so"cioemocional a" "r, urt aiu.rt"r lpermitir que los esfudiantes encuentren o construyan un espacio propio enla sociedad."

lu*::lrg: d" la exposici6n de motivos, la medida propuesta busca eliminar el donativodel25 % del exceso de medici6n destinado al DEpIi. Di.ho 
"*."ro 

se refiere ar sobrantede Ios cr6ditos por kilovatios_horas acumulad;r;o;l* ai.",u, tr" ,li;;;i".r,solares para suprir, en todo o en parte, su ,,"""ridud de energra i,re.iL". i"f,l" r"exposici6n de motivos, ro anterior ha sido motivo de preocupaci6n por parte de rr:rconsumidores, quienes cuestionan la justificaci6n y ra equidai a" 
"rL 

irif""i.io. ,rasignar dichos fondos al DEpR_

No obstante, luego de un an,lisis fiscar por parte de nuestro personar en ra oficina deP^resupuesto, se certifica qu_e rlichos fondor, *nt urio uio 
"rp.r"rto 

en la exposici6n, notorman parte de ningrin fondo_o.i"gr::o especial estatal existente 
"" "i OUfn. 1ncontinuaci6ry texto de Certificacion inJluida con er Memoriat nxphcativosli"ia. p.. ruSecretaria de Educaci6n, Hon. yanira I. Ralces Vega)

amento de EducaclondePuerto Rico

1.4



14 de rnayo de 2024

CERTIFICACION PARA PROYECTO DE LA CATiARA 1810

Par la preaonte certlticamos que la oficina de Presupueslo no puede ofrecer informaci6n sabre esta medida
ya que no guarda relaci6n con njngun tondo o ingreso especial estatal existente.

La oficina de Presupueslo eval0a toda solicitud de fondos y genera la asignaci6n, certificaci6n o autorizaci6n
de estos' tomando en consideraci6n la documentaci6n suministrada par cada unidad solicitanle, conforme a
los paocedimienlos establecidos por el Departamento de Educaci6n, que vinculan a esta oficina. La
autorizaci6n, asignaclon o certilicacion de los fondos no exime a la unidad u oficina solicitante del
cumplimierio con las l€yes, reglamentacl6n y cartas circulares aplicables a la transaccidn Cada unidad u
oficina es rqsponsable de cumplir con las procedimientos y normaliva aplicable a sus procesos.

se certifica la disponibiridad d6Iondos y no se proyecta sobregiro presupuestario en este aio fiscal, seg0n
requ€rido m€dlante la carta circurar Num. 14+17, der 10 de m8r.0 del 2017, emitida par ls oficina de
Ger€ncia y Presupuesto.

Certirico congclo:

Toda vez que es la oficina de Gerencia y Presupuesto (ocp) la entidati gubernamental
encargada de velar porque la ejecuci6n y administraci6n del presupuesto por parte de los
organismos prlblicos se conduzca de acuerdo con las leyes y la reglamentaci6n aplicable
y, ademds, es la entidad encargada de revisar, rebajar o aumentar las petciones
presupuestarias de los distintos organismos estatales, se da deferencia a lo que oGp
pueda aportar a esta Honorable Comisi6n en torno a la enmienda propuesta.

Esperamos que la informaci6n provista sea de utilidad en las labores legislativas y
quedamos en la mejor disposici6n de aclarar cualquier duda u ofrecer iirformaci6n
adicional.

Sandra E. Clemente Rosado
Subdkectora

Oficina de Presupuesto

Asociaci6n de Ener gra Solar y Almacenamiento de Puerto Rico (SESA)

sESA apoya el P. de la C. 1810 plena y en6rgicamente. Indican que el p. de la C. 1g10 es
importante, sin duda, al establecer que todo cr€dito por medici6n neta sobrante a fin tle
afro se le acredite al cliente en su totalidad y no se reparta entre agencias.

como parte de sus comentarios, sESA estudi6 el informe realizado por 1a opAL
(resefrado previamente), y enviaron a la comisi6n unos sefialamientos sobre el mismo
que a continuaci6n incorporamos en este informe. Segnn SESA, hay tres errorcs
principales en el informe redactado por la OPAL, a saber:
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1' La versi6n actual del_Informe parece intentar medir el impacto financiero crelaumento del cargo. de.7.5 centavos por kWh u t0 c".rturos p"r'tfrVfr'". f"cantidad total de kwh de energia solar de clientes con medici6n neta a ro largodel afio; sin embargo, esto no e.=s lo que el texto de la p. de la C. 1g10 realmente
ProPone.

Por el contrario, la p. de ti 9 ].g_10 
solo propone cambiar la compensaci6n de 7.5 a 10centavos por kwh a cualquier kwh que 

"e 
acurnur" al final de cada afro fiscar (30 de junio).Debido a que la versi6n actual del info.*" es defectuosa a ,,"ai.ulgo .oirpri i*"r,"incorrecto, todos los n(meros y conclusiones der documento son incorrectos.

2. La versi6n acfual del Informe no toma en consideraci6n que nunca se hayanrealizado pagos al Departamento de Educaci6n desde ra cieaci6n a"1u i"y *.

tltlil,'1."i"tr":"iliiffi iil::',:'H,,,"TL:T#il"i*lnI;
implementado. El p. de ra C. 1g1d simplemente busca aumentar la cantidad trecrdditos en ra factura que un cliente recibe por excedentes acumurados de 7.5 a10 centavos por klA/h.

sESA entiende que a este proyecto de ley se le debe otorgar una nota fiscar de impactocero, dado que ta parte de ta Gy que exilu p"gr, (..;;i;;*, ,"d;iil;r;,""*'l',11" ,"Educaci6n nunca se ha impiementaar', i ,i" f,"1 t"dicios de que alguna vez seimpJemente' Por ro tanto, cambiar ta cantiaal ae iinero acreditado ar criente por ruscr€ditos de kWh de energia solar acumulad.r riti"a-JJ;;;;;;;;':";;J; 
*.,",llvh no tendria ningrin impacto_ 

". "l ;;;;;ento de Educaci6n de puerto
Rico' porque dichos pagos nunca se han incruidJ 

"r, "ifr".rpresto del Departamento treEducaci6n Puna empezar, por [o que no habria ningrirl impacto en el Departamento (leEducaci6n en caso de que ia p. de ia C. fSrO 
"".or"?Jri" "., 

r"y.

segrin sESA, si hay algrin intento de imaginar el costo de impacto en er Departamento deEducaci6n en un escenario diferente.donie *tr p*i" J" r" r"y 
"" 

.rur"* i-pil-""ira.en primer lugar, entonces es su solicifud qr" 
"t 

l.,form" ,e reescriba para medir:

' Lo correcto: Los cr6ditos de kwh acumulados ar finar de cada afro fiscal, porcliente individualmente solo- para aquellos .ti".rt"" con Medici6n Neta querealmente tengan klAlh acumulados at finat del affo fiscal.
' Lo incorrecto: La totaridad de ener$a sorar kwh exportada a la red a lo rargo r.rerafio fiscal por todos los clientes con ftediciOnNeia.
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En cumplimiento con lo establecido en el ArHculo 1.007 de la Ley 1,07-2020, seg[n
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n tre
Proyectos Estrat6gicos y Energia, certifica que la aprobaci6n del p. de Ia C. 1g10, no
conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de tos gobiernos municipales, sin que estos
la hayan proyectado previamente.

1. Articulo 5:

2. Articulo 9:

7

IMPACTO FISCAL

CONCLUS16N

1. Enmendar el inciso (d).
2. Redesignar los incisos (f) y (g) como (e) y (f) respectivamenre.
3. Estas modificaciones buscan establecer que loi cr6ditos sobrantes serdn

compensados en un cien por ciento a favor del cliente.

2

Enmendar el inciso (c) para aclarar que las mejoras y/o cambios necesarios
a un alimentador serdn costeados principalmente mediante fontlos
federales. En caso de que los fondos federales no sean suficientes, los costos
se socializar6n de manera equitativa y no discriminatoria.
Este cambio tiene como objetivo garantizar la instalaci6n sostenida cle
sistemas de generaci6n distribuida solar y asegurar el derecho a medici(rn
neta de manera estable e ininterrumpida en el futuro.

t/

f-

El Proyecto de la C6mara 1810 tiene como objetivo asegurar que los sobrantes de cr6rlitos
por kilovatios-horas acumulados por los clientes durante el aflo fiscal previo sean
compensados en su totalidad. A parq del 1o de julio de 2024, cualquier cr€dito por
kilovatios-horas no utilizado ser6 acreditado en la factura del cliente a raz6n del cien por
ciento (100%) del valor acumulado, dentro de los 60 dias posteriores al final del afro fiscal.

A su vez, entendemos que es prudente enmendar el inciso (c) del Articulo 9 para
proporcionar una claridad necesaria sobre la financiaci6n de las mejoras a los
alimentadores. A1 garantizar que estos costos se cubran principalmente con fon.los
federales y, en su defecto, de manera socializada y equitativa, se promueve Ia instalacitin
y sostenibilidad de sistemas de generaci6n distribuida solar. Eito no solo apoya a los
clientes que participan en el programa de medici6n neta, sino que tambien contribuyt al
desarrollo de una infraestrucfura energ6tica m6s robusta y sostenible.

Enmiendas al entirillado propuestas:



El P de.la C. 1810 pretende fomentar la inversi6n en energia solar y otros sistemas degeneraci6n dishibuida ar asegurar que los cr6ditos acumulrdos * rL pi"rarr, f[r" r*mejoras necesarias a la infraestrucfura sean financieramente viables. De esta manera, sefortalece el compromiso con ra sostenib idad energ6tica en puerto Rico y se garantiz.aque los beneficios de la medici6n neta se -uitu.gun accesibres para todos losparticipantes.

si bien es cierto que la intenci6n regislativa de la Ley Nrim. 11,4-2007, supra,promurga ensu texto la repartici6n altruista de un 257. cte la eneigia producida por ios;;;;;;;.r",en favor del consumo energ6tico de las escuElas aet pais, to .i,"rto 
-", -.1r",

sorpresivamente, y sin que erlo sea ro que motive la intenci6n de esta mediJa, ioaJ-pur.,.uindicar que- el Departamento de 
-Educaci6n y sus urtr., .r,rr,"u se beneficiaron de l.scr.ditos cedidos.por los prosumidores. n 

""ri.ri*o. q,r" alguien lo hiro, l; q;;;; ,",
Presupone una burla a un mandato regislativo qr" po, tantos afros ha destinado unacuarta parte (-l / 4) d,e la traducci6n energetica que ios puertorriqueflos y puertorriquefras,
a su coste, han podido hacerle al sol, y p1odr.i., ,r, ,,diur_o,, 

ul grtral,.rin ,"-irl*.fr"constatable; sin un beneficio cuantificado.

Entendemos que el p. de la C. 1g10, porta en si una repatriaci6n justa, proporcional _cuanto menos-, el rendimient:_-0"" ,^, inversi6n, que salvo haya ;'iao 
"ol"Ji"rra, p*asuntos ambientales, de seguro fue rearizada abiegadamente u.,t" tu t rrt u.ru" a"individuos a los que er Estado res ha servido -ur "i"rrplido de energfa, quiziis no pordiseffo, pero sin duda alguna, por su complac"".l, .o"lu mediocridad.

POR TODO LO ANTES ,,.'UESTO, la Comisi6n de proyectos Estrat.gicos y Energiadel Senado de Puerto Rico, luego del estudio y .or,ria"ru.iOr, correspondiente, tiene abien someter a este AIto ldpo LegislativJ ;;--in;.*", RECOMENDANDO LAA,R.BACT6N del p. de la C. 18i0, 
"o.,'iu, "r,rr,i";il;;;l;";;;;#""iilil'n]*u,electr6nico.

Resp tido,

on. Javier A. Aponte Dalmau
Presidente

e t

Comisi6n de Proyectos Estrat6gicos y de Energia
Senado de Puerto Rico

18



(21 DE AGOSTO DE 2023)

ESTADOLIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

CAUANA DE REPRESENTANTES

P. de la C. L8L0

9 DE AGOSTO DEaO23

Presentado por los representantes Hdu y Hernindcz Montafiez

Referido a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Planificaci6rL Telecomunicaciones,
Alianzas Prlblico Privadas y Energia

LEY

Para enmendar el incis (dl. u rcdcs qtlnrlosi1t cl sos (f) b) como el I u (f) - resnetti ztamettte

del Articulo S, y ennundar el nc*o kl del Articulo g de la Ley Nrim. 114-2007, segun
enmendada, conocida como "Ley del Programa de Medici6n Neta en la Autoridatl de
Energia El€ctrica", para disponer que a partir del 1' de julio de 2024 cualquier sobrante
de los crEditos por kilovatios-horas acumuladas por el cliente retroalimentante,
durante el affo previo que no se haya utilizado hasta ese momento, se compensarA en
un clen Dor ciento a su favor, y aclarnr we las meioras v/o cambios necesaios n un
alimentador se costeardn al mdximo oosible mediante fondos federales, u en su defecto, de fornm
socializada u no disciminatoia; v para otros firus relacionados

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Ley N(m. 11,4.2007, segrln enmendada, conocida como "l,ey del Programa de

Medici6nNetaenlaAutoridaddeEnerglaEl€ctrica,,,@
permite a los clientes generar energia

el6cfica a trav6s de sistemas de generaci6n renovable, lales como placas solares, y

exportar el exceso de energia a la red el€ctric Conse cuenteme n te, lo s clie n t e s

reciben cr€ditos en su factura por la energ{a excedente generada

(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL pOR LA CAMARA)

19 * Asamblea
Legislativa
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sin embargo, la legislaci6n actual estipula que un 25% del exceso de medici6n neta
obligatoiamente se destine @ al Departamento de Educaci6n.
Esta disposici6n ha generado preocupaciones entre los consumidores, quienes cuestionan
la iustilicaci6n y la equidad de esta imposici6n, especialmente considerando los esfuerzos
que han tenido que realizar para instalar sistemas de generaci6n renovable y ante la
i@ inestabilidad der suministro er€ctrico proporcionado por
LUMA Energy.

Los consumidores con sistemas de placas solares se han manifestado en contra cie
la obligaci6n de denar ceder un porcentaie de sus cr6ditos por kilovatios-horas
acumuladas al Departamento de Educaci6n. Esta disposici6n es percibida como injusta e
inequitativa, considerando que los ciudadanos han tenido que asumir la inversi6n y los
riesgos asociados con la instalaci6n de sistemas de generaci6n renovable para garantizar
un suministro el6ctrico m6s confiable y sostenible.

Adem4s, Afindiendo a lo anterior, tambidn se wIica lo orouisto wr el nuevo incentivo
gubernamental, qte el cual canaliza fondos a las compaffIas proveedoras de sistemas de
placas solares, en lugar de los propios consumidores, ha-exaeerbade exacerbando +a

pree€upa€ienir el descontento entre aquellos que ya han invertido en dichos sistemas

La enmienda propuesta al Artfculo 5 de la Ley Nrim. 1,14-2007, seglin enmendacla,
busca abordar estas inquietudes y desafios, promoviendo una+aycxequidadT&nefieie
,tnuores bene para los consumidores con sistemas de generaci6n renovable. La
propuesta establece que a partir del 1o de julio de 202{ cualquier sobrante de los cr€ditos
por kilovatios-horas acumuladas por el cliente retroalimentante durante el
que no se haya utilizado hasta ese momento, se-€oRrpensarf xrd comvensnda
por ciento a su favor. Esta enmienda busc
sobre sus crCditos acumulados y eliminar
al Departamento de Educaci6n.

a otorgar a los consumidores un mayor control

aflo previo
en un cien

elimina la oblisaci6n de donati+e cede r el exctso

Esta enmienda tiene varias justificaciones fundamentales:

1. Los consumidores que han invertido en sistemas de generaci6n renovable
han asumido costos y riesgos para mejorar ra eficiencia energ6tica y reducir ra
dependencia de fuentes no renovables. l^a enmienda propuesta reconoce este esfuerzo y
busca recompensar de manera equitativa a los consumidores por la energia excedente
que contribuyen a la red el6ctrica.

2

k



3

2, Ia enmienda incentivar6 la adopci6n de energia renovable al permitir tlue
los consumidores aprovechen al mAximo los cr6ditos generados por sus sistemas de
placas solares. Esto conhibuir6 a la reducci6n de la huella de carbono y al avance hacia
una matriz energEtica m6s sostenible.

3. Al permitir que los consumidores utilicen al m6ximo sus cr6ditos
acumulados, se fomentarA el ahorro y la eficiencia energ6tica. Los consumidores tendrdn
un incentivo adicional para gestionar y optimizar su consumo de ener$a.

4, I^a eliminaci6n de la obligaci6n de denative cesidn simplificar6 el proceso

de medici6n neta y reduch6 la carga administrativa.

Las enmiendas tas atiendtn las

preocupaciones le$timas de los consumidores con sistemas de generaci6n renovable en

Puerto Rico. La promoci6n de la equidad, la sostenibilidad y el beneficio directo para los

consumidores que han invertido en energla renovable son los pilares fundamentales de

esta enmienda. Al permitir que los consumidores utilicen en su totalidad los cr6ditos
acumulados, se fomentar6 un entomo propicio para el desarrollo de energia limpia y
renovable, en llnea con los objetivos de sostenibilidad energdtica del pais.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLANVA DE PUERTO RICO;

1 Secci6n 1. - Se enmienda el inciso (d) v se redesisnan los incisos (fi v k) como (e) u (0,

2 respectiaamente, dcl Artlctio 5 de la Ley Nrlm. 11,4-2W7, segrln enmendada, conocida

3 como "Ley del Programa de Medici6n Neta en la Autoridad de Energla El€chica",

4 para que se lea como sigue:

k

Asimismo, es meitorio enmendar el inciso (c) del Articulo 9 de la klt Nim. 714-2007,

se$n enmendada, para aclarar que las mejoras u/o cambios rucesarios a un alimentador ffeeder)

se costeardn al mdximo posible mediante fondos [ederales, y en su de.fecto, de .forma socializada ll
no iliscrimatoia. Este cambia garantiza la instalaciin sostenida fu sislemas de generoci6rt

distribuida sobr y por ende, el derecho a medici6n neta que busca la medida, de torma estnble e

inintenumpida de cara al futuro.
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I "salvo en aquellos casos en que la ley o reglamentaci6n federal vigentes y

2 aplicables ordenen[,] de modo expreso y especifico lo contrario, la medici6n y

3 acreditaci6n se llevardn a cabo del siguiente modo:

4 a\ La Autoridad de Energla El6ctrica o el contratante de la red de transmisi6n y

5 distribuci6n medir6 la electricidad consumida por el cliente durante un periodo tie

6 facfuraci6n de acuerdo [al con las pr6cticas normales de lecfura en vigor segrln se

7 establezca aI amparo de ros reglamentos sobre medici6n neta y los est6ndares

8 establecidos por el Negociado.

9 b) [,a Autoridad de Energia El6ctrica o el Contratante de la red de transmisi6n y

l0 distribuci6n facturara al cliente la elechicidad que le suminish6 aplicando la tarifa o

1l mecanismo de compensaci6n aprobado por er Negociado de Energia de conformitrad

12 con el Articulo 4 de esta Ley.

13 c) Todo cliente de medici6n neta tendr6 derecho a recibir un cr.dito por catla

14 kilovatio-hora de energra suministrado a la red eldctrica, conforme a la tarifa o

1 5 mecanismo de compensaci6n autorizado por el Negociado. para fines de esta r,ey er

16 tdrmino "kilovatio-hora" se entenderd como la unidad de medida de electricitlad

17 equivalente a Ia electricidad desarrollada por una potencia de un kilovatio durante

18 una hora.

19 d) Para el periodo de facturaci6n que cierra en junio de cada afro [cuarquier

20 sobrante de los crEditos por kilovatios-horas acumuladas por eI cliente

2l rekoalimentante, durante el affo previo que no se haya utilizado hasta ese momento,

22 se compensari como sigued n r del 1' de iulio de 2024. cualqu ier sobrante dc los

!-
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13 heras a€urnuladas per

l4

1S

t 0 P,ner6a Pleetriea e el €o

tz ia,

l8

le !Qle)-,--

20 ldln,.."

a

I niditos po, kil*otiot-hornt aca*ulodos po, ,l 
"Iirnt" 

duront ,l ofio fitcol ,pr*io, qru no u

2 halta utilizado hasta ese monunto, se anryensanl en un cien por ciento a su fauor,

3 entendidndose que el cien por ciento (100%) serd acreilitado en ln factura del cliente entre 60

4 dias ilcspuds ilel fin del ano fscal por lo Autoiilad de Energta Etictica o et Contratonte de ln

5 red de transmisidn u distribucidn.

6 [1) Setenta y cinco (75) por ciento del sobrante seri comprado por la Autoridad

7 de Energia El€c'trica o el Contratante de la red de kansmisi6n y distribuci6n de

8 conformidad con lo que establezca el Negociado de Energia; y]

9 12) veinticinco (25) por ciento restante seri concedido a la Autoridad de Energia

10 El6ctrica para distribuirlos en cr6ditos o rebajas en las facfuras de electricidad de

11 las escuelas p(blicas.l

12 ahos
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I cci6n 2. - Se eft da el nc$o d.el culo de ls Nti .11 sc 0t

2 enmen conocida como ln Ica del de Mediciin Neta en la Autoiilad deEner?tn

3 El4ctrica, para Iea tto

"h).,.

fiE ra la interco ndt sistemas fotoaol taicos o de ener?la renozsable con

tam necesartos al ali r cuefl de la co nta

solicitan te.l se costenrdn nl mdximo su de to,te fede les, u en

4

5

6

7

8

9

10

ll

12

13

t4

15

l6

17

t8

l9

20

21

k

(cl Oue el alimentador (,,feeder,,\ sobrepase su capacidad. no constituird rm

cnpacidad de generaci6n que no sobrepaw ros 2s kilooatios. En estos casos. ras meioros

de forma socializada y no ilisciminatoia.

Seccidn 3. - Cldusula de Separabilidad"

Si olguno ,liut lo.pdorfo. ,rbpdnrft, orfr*lo dir*ririfu, *rd6n irriro o porr, fu ,rro

ky,furn fu"lrrofu nulo o irrfi*" W, ,lg , t fonol o ft* ouroi*fu,n lry poro dlo dirhn

fut r*rno"6n tolo qfurtrrO o ,ro porrifin fu lo lry y ,o qfrrrn d lo ,olifu, fuL,rro fu ,rrn.

Adr*dt, ti olgrno ditpotiridn d, ,ttu I*y firrn ,birto d, ,*oro u objrrihn ,o, port d, lo lr,rtn

fu St pr*iti6n Fit ol ,rtodo ol o*prro dd purrto Riro Orrrriglrt. Monogr*nt ord Eroro,ni,

St bilit!, Art (PROMESA\, 48 llSC g6 2101 ,t ,ro.. bogindon lo lurto ,, ou, dirl*

ditpotirid, ,orflig, ,or rI pkn Fitrol ,igrrtr. tol dirporidfin * t ndrd po, no prrrto,y hrc

restantes itisposiciones de estn klt Wrmanecerrin inalterad.as.
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I Secci6n 2 4. - Esta @ Leu cotnenua

2 inmediatamente desde su aprobaci6n.

a recir

k



EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 na. DAsamblea 
Legislativa OR GIN L 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. de laC. 1922 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

TRAMITES Y RECORD 

SENADO DE PR ~ 
RECIBIDO 17JUN'24 P"19:49 

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS 

\ 1_ de junio de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de 
Puerto Rico (en adelante, "la Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del P. de Ia C. 
1922, recomienda su aprobaci6n con enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de Ia Camara 1922 (en adelante, "P. de Ia C. 1922"), persigue 
erunendar los incisos 6 y 7 del Articulo 3, erunendar el inciso 1 y los subincisos a y b del 
inciso 1 del Articulo 4, asi como afi.adir los subincisos 6 y 7 al Articulo 5 de la Ley 210-
2003, seg(m erunendada, conocida como "Ley para la Prevenci6n del Fraude en el 
Telemercadeo", con el fin de ampliar las protecciones contra los actos injustos o 
engaii.osos o prckticas prohibidas en el campo del telemercadeo; y para otros fines 
relacionados. 

INTRODUCCI6N 

La exposici6n de motivos del Proyecto de la Camara 1922 destaca la relevancia de 
la Ley 210-2003, seg(m erunendada, conocida como la "Ley para la prevenci6n del Fraude 
en el Telemercadeo", al regular lo que se considera como actos injustos o engafi.osos o 
practicas prohibidas en el campo del telemercadeo. Se reconoce su enfoque en proteger a 
los consumidores, especialmente a las personas de edad avanzada, contra pnl.cticas 
engafi.osas en este ambito. Sin embargo, se evidencia una brecha normativa, ya que la ley 
no a borda completamente el uso de mensajes de texto o voz, ni las tecnologias emergentes 
como los asistentes virtuales de voz, la inteligencia artificial, o la manipulaci6n del 
identificador de llamadas. Se destaca que dicha ley establece politicas para que las 
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compafifas de telemercadeo registren con precision todas sus actividades dirigidas a 
consumidores en Puerto Rico. Sin embargo, se sefiala que esta ley no aborda los envfos 
de mensajes de texto o voz, ni el uso de tecnologfas emergentes como los asistentes 
virtuales de voz, que tambien pueden ser utilizados para practicas engafiosas en el 
telemercadeo. Tampoco contempla la manipulaci6n del identificador de llamadas para 
simular identidades falsas . Ademas, se menciona que las llamadas comerciales no 
consentidas representan una molestia para muchos usuarios de telefonos m6viles y fijos, 
pero el estatuto no ofrece una protecci6n adecuada contra este tipo de practicas. 

Ante estas limitaciones y la creciente prevalencia de tecnologias recientes, se 
argumenta la necesidad de ampliar las protecciones contra actos injustos, engafiosos o 
prohibidos en el telemercadeo. Por lo tanto, se considera justificada la aprobaci6n de esta 
medida para abordar estos vados regulatorios y proteger mas efectivamente a los 
consumidores en Puerto Rico. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La medida se remiti6 primeramente a la Comisi6n Sobre los Derechos del 
Consumidor y Servicios Bancarios e Indus tria de Seguros de la Camara de 
Representantes, el 31 de octubre de 2023. Dicha Comisi6n solicit6 memoriales 
explicativos al Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), el cual remiti6 su 
respuesta el8 de marzo de 2024 y a la Oficina Independiente de Protecci6n al Consumidor 
(OIPC), que remiti6 su respuesta el12 de febrero de 2024. Eventualmente, la medida fue 
aprobada en el Cuerpo Hermano con el voto de todas las delegaciones, remitida al 
Senado, y asignada a esta Comisi6n para su analisis el6 de mayo de 2024. 

Como parte del analisis de la medida, se procedi6 a estudiar el informe realizado 
por la Comisi6n Sobre los Derechos del Consumidor y Servicios Bancarios e Industria de 
Seguros de la Camara de Representantes. Dicho informe result6 en un analisis completo 
de la medida, con el endoso del DACO y de la OIPC, raz6n por la cual esta Comisi6n se 
circunscribe a lo alli expresado. A continuaci6n, se expone un resumen de los comentarios 
recibidos por la Comisi6n de la Camara, que sustentan la aprobad6n de esta medida. 

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR 

La Lcda. Lisoanette Gonzalez Ruiz, Secretaria del DACO, antes de comenzar con 
sus come~tarios sobre la m~dida, destac6 en su memorial explicative la importancia de 
la Ley Num. 5 de 23 de abnl de 1973, conocida como la Ley Organica del Departamento 

de Asuntos del Consun:idor, como fundamento del deber ministerial de proteger los 
derechos de los consum1dores puertorriquefios. A lo largo de cincuenta afios, el DACO 
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ha promulgado numerosos reglamentos y enmiendas para regular diversos aspectos que 
afectan a los consumidores en Puerto Rico, con el objetivo de garantizar su proteccion. 

En relacion con el Proyecto de Camara 1922 (PC 1922), la Secretaria del DACO 

reconocio su intencion de ampliar las protecciones ofrecidas a los consumidores contra 
actos injustos, engaii.osos y practicas prohibidas en el telemercadeo. Destaco el impacto 
significative de este fenomeno, especialmente en un contexte de avances tecnologicos 
rapidos, como los asistentes virtuales de voz, tales como Alexa, Google Assistant y Siri. 

El PC 1922 busca actualizar la Ley 210-2003, seg{m enmendada, para incluir 
protecciones contra mensajes de texto y voz, asi como para abordar la manipulacion del 

identificador de llamadas y proteger a los consumidores de llamadas comerciales no 

consentidas. El DACO reconocio la importancia de esta modernizacion en el marco legal 
para adaptarse a los avances tecnologicos y garantizar una mayor proteccion al 
consumidor. 

La Secretaria del DACO tambien hizo referenda al Reglamento 9158 del DACO, 
que regula varios aspectos del comercio, incluyendo disposiciones aplicables al 
telemercadeo. Se destaco la necesidad de examinar la Ley 210-2003, seg{m enmendada, 
considerando la existencia de este reglamento, y se seii.alo que las enmiendas propuestas 
amplian el alcance tanto de la ley como del reglamento, en beneficio de la regulacion y la 
proteccion del consumidor. 

En cuanto a las enmiendas propuestas en el PC 1922, se detallo que las mismas 

amp lien la definicion de "Telemercadeo" y "Solicitador Telefonico", incluyendo el uso de 
"asistentes virtuales de voz" y el"envio de mensajes de texto o voz." Ademas, se aiiade 

al Articulo cuatro (4) las menciones de mensajes de texto y mensajes de voz como 

alternativas bajo las cuales se puede incurrir en violaciones a la Ley 210-2003, seg{m 
enmendada. Estas circunstancias se presentarian cuando se omita la comunicacion de 

informacion especificada antes del intercambio, y I o cuando la entidad que se comunica 

no revele su verdadero nombre. Por ultimo, se propone agregar dos (2) subincisos nuevos 
al Articulo cinco (5) sobre practicas abusivas o prohibidas en el telemercadeo, implicando 

que realizar llamadas telefonicas o enviar mensajes de texto o voz sin el consentimiento 

previo del consumidor seria considerado una practica abusiva o prohibida. Igualmente, 
ocultar la identidad para mostrar informacion diferente en el identificador de llamadas 
tambien seria una actividad engaiiosa y I o prohibida. 
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OFICINA INDEPENDIENTE DE PROTECCI6N AL CONSUMIDOR 

La Directora Ejecutiva, Lcda. Hannia B. Rivera Dfaz, coincidi6 con el prop6sito del 
legislador de actualizar la ley para abordar las nuevas formas de telemercadeo que 
surgen con los avances tecnol6gicos. Sin embargo, sugiri6 que se considere tambien el 
uso de inteligencia artificial como un metodo para cometer actos ilegales en el 
telemercadeo. La OIPC apoy6 la iniciativa de enmendar la Ley 210-2003, segtin 

enmendada, para ampliar la protecci6n al consumidor en el campo del telemercadeo, 
pero considera que es importante adoptar medidas adicionales para garantizar una 
mayor protecci6n de los derechos de los consumidores. 

ENMIENDAS QUE SE ACOGERAN EN LA MEDIDA 

Luego de un analisis del contenido de la medida, esta Comisi6n realizara ciertas 
enmiendas de estilo y lenguaje en distintas partes de la medida, para lograr mayor 
concordancia. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como "C6digo 
Municipal de Puerto Rico", el P. de la C. 1922 no impone obligaciones adicionales en 
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere 
solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios 
ni a las entidades gubemamentales relacionadas con los municipios. 

CONCLUSI6N 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Servicios Esenciales y 
Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del 
Proyecto de la Camara 1922 recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en 
el entirillado electr6nico que se acompaii.a a este Informe. 

Respetuosamente sometido, 

<~~ 
Presidente 
Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor 
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EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 
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Presentado por la representante Hau 
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Ordinaria 

Referido a la Comisi6n Sobre los Derechos del Consumidor, Servicios Bancarios e 
Industria de Seguros 

LEY 

Para enmendar los incisos 6 y 7 del Articulo 3, enmendar el inciso 1 y los subincisos a y b 
del inciso 1 del Articulo 4, asi como aiiadir los subincisos 6 y 7 al Articulo 5 de la 
Ley 210-2003, seglin enmendada, conocida como "Ley para la Prevenci6n del 
Fraude en el Telemercadeo", con el fin de amp liar las protecciones contra los actos 
injustos o engaiiosos o pnkticas prohibidas en el campo del telemercadeo; y para 
otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

La Ley 210-2003, seglin enmendada, conocida como "Ley para la Prevenci6n del 
Fraude en el Telemercadeo", regula la practica de las ventas mediante el proceso de 
telemercadeo en Puerto Rico. Asimismo, regula lo que se considera como actos injustos o 
engaiiosos o practicas prohibidas en este campo. Ademas, reafirma la intenci6n de la 
Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de proteger al 
consumidor puertorriquefto, en especial a la poblaci6n de personas de edad avanzada, 
contra practicas engaftosas por parte de ciertas comparuas que venden sus productos 
mediante el proceso de telemercadeo. Incluso, la Ley 210, antes indicada, Lev 210-2003, 
segUn enmendada, establece una politica de cuando las compaiiias que hacen negocio por 
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telefono deben tener un registro exacto de todas las actividades de telemercadeo llevadas 
a cabo dirigidas a consumidores en Puerto Rico. 

A pesar de las protecciones que establece la Ley 210, la misma guarda silencio 
sobre los envios de mensajes de texto o voz, los cuales tambien son utilizados por algunos 
para cometer actos injustos o engafiosos o prckticas prohibidas en el campo del 
telemercadeo. La Ley 210 Dicha Ley tampoco contempla el uso de tecnologia reciente, tales 
como los asistentes virtuales de voz conocidos como Alexa, Google Assistant, Siri y otros, 
que potencialmente tambien pudieran ser utilizados para cometer estos actos. 
Igualmente, no considera que, con la tecnologia apropiada, se puede alterar el nombre y 
ntunero de telefono en el identificador de llamadas ("Caller ID") para simular ser otra 
persona. 

Por otra parte, las llamadas comerciales no consentidas son una molestia para 
muchos usuaries de telefonos m6viles y fijos. No obstante, la Ley 210 Ley 210-2003, segUn 
enmendada, no ofrece una norma contundente para proteger adecuadamente a los 
usuarios de las llamadas comerciales no deseadas. 

Con el fin de ampliar las protecciones contra los actos injustos o engafiosos o 
practicas prohibidas en el campo del telemercadeo, ante la realidad del advenimiento e 
instauraci6n de la tecnologia reciente, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio la 
aprobaci6n de esta Ley. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.-Se enmiendan los incisos 6 y 7 del Articulo 3 de la Ley 210-2003, segtin 

2 enmendada, conocida como "Ley para la Prevenci6n del Fraude en el Telemercadeo", 

3 para que se lean como sigue: 

4 "Articulo 3- Definiciones.-

5 1. . .. 

6 2 ... . 

7 3 .... 

8 4 . ... 

9 5 .... 
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3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

11)1 lO 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

3 

6. Telemercadeo- Significa un plan, programa o campafia la cual es conducida 

para inducir la compra de bienes y servicios mediante el uso de uno o mas telefonos, 

asistentes virtuales de voz o inteligencia artificial y que involucran mas de una 

Hamada telef6nica o envfo de mensaje de texto o voz. 

7. Solicitador Telef6nico- Significa cualquier persona, negocio o compaftia la cual 

mediante el proceso de telemercadeo; inicia o recibe llamadas telef6nicas o mensajes 

de texto o voz o de un consumidor en especffico, en la cual una de las partes esta 

localizada en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.~ 

Secci6n 2.-Se enmienda el inciso 1 y los subincisos a y b del inciso 1 del Articulo 4 

de la Ley 210-2003, segtm enmendada, conocida como "Ley para la Prevenci6n del 

Fraude en el Telemercadeo", para que se lea como sigue: 

"Articulo 4. - Practicas Prohibidas. 

Se consideraran como practicas prohibidas o engafiosas por parte de cualquier 

vendedor o so1icitador telef6nico lo siguiente: 

1) Dejar de comunicar al inicio de la Hamada, mensaje de texto, voz o utilizando 

inteligencia artificial y antes de requerir cualquier pago: 

a) El verdadero prop6sito de la Hamada, mensaje de texto, voz o utilizando 

inteligencia artificial. 

b) El verdadero nombre de la compafiia o entidad que llama, envfa el mensaje 

de texto, voz o utilizando inteligencia artificial. 

c) Los bienes o servicios ofrecidos. 

2) ... 
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2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

~5T u 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

4 

3) .. . 

4) .. . 

5) · ··~ 

Secci6n 3.- Se afiaden los subincisos 6 y 7 al Articulo 5 de la Ley 210-2003, seglin 

enmendada, conocida como "Ley para la Prevenci6n del Fraude en el Telemercadeo", 

para que se lea como sigue: 

~Articulo 5. - Pr1kticas abusivas o prohibidas en el campo de Telemercadeo 

Se consideraran practicas abusivas y prohibidas en el campo de las 

telecomunicaciones cuando cualquier vendedor, solicitador telef6nico incurra en la 

siguiente conducta: 

1) .. . 

2) .. . 

3) .. . 

4) .. . 

5) .. . 

6) Realizar una Hamada telef6nica, incluyendo llamada automatica sin intervenci6n 

humana o utilizando inteligencia artificial, o envio de mensaje de texto o voz, sin el 

consentimiento previo del consumidor y I o usuario. 

7) Enmascarar la identidad para cambiar el modo en que aparece el nombre y 

nfunero de telefono en el identificador de llamadas ("Caller ID").~ 

Secci6n 4.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de salud del senado de puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo,
la aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara 208g, con Ias enmiendas contenidas en el
entrillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Ley Nfm. 72 de 1993, conocida como la Ley de la Administraci6n de Seguros
de Salud de Puerto Rico, establece un sistema de seguros de salud que busca garaatrzar
a todos los residentes de la Isla acceso a cuidados mEdico hospitalarios de calidad. Dentro
de estos cuidados, el servicio de hospicio es esencial para pacientes terminales,
proporcionando apoyo fisico, emocional, espiritual y moral tanto a los pacientes como a
sus familias para minimizar el sufrimiento.

Actualmente, la Administraci6n de Seguros de Salud cubre algunos servicios para
manejar condiciones cr6nicas, pero los servicios de hospicio solo estdn disponibles para

Para enmendar el inciso (A) de la secci6n 6 del Articulo vI de la Ley Nrim. 72 de
7-1993, segon enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de seguros de
Salud de Puerto Rico"; para afradir un inciso (6) al Arffculo 19.030 de la Ley Nriin. Z7 de
19 de junio de 1957, segrin enmendada, conocida como ',C6digo de Seguios de puerto
Rico", a los fines de ordenar a todas las compafrias de seguros de salud y organizaciones
de salud, priblicas y privadas, que incluyan dentro de sus cubiertas servicioi de hospicio
o cuidado paliativo para pacientes con enfermedades hereditarias yrlo terminales, en la
que s€ espera la persona viva seis (6) meses o menos, si media justificaci6n m6dica.

INTRODUCCION

I



beneficiarios de Medicare, que incruyen personas mayores de 65 aflos, argunas persorvrscon discapacidades y aquelos con enfermedad renar en etapa final. La nueva Ley buscaextender el servicio de hosprrio a. aquellos no elegibles fo. r.n"rr"-f aJ iliai"*"meiorando las condiciones del pacienie y generandJ ahor.os 
"r "rii* rrorfitairu.ior,u,

innecesarias, lo que incrementa Ia costo-efitividad del sistema de salud. '

_ . lr-A*rnblea Legislativa considera justo y necesario proporcionar este servicio aIa poblaci6n.no cubierta por Medicare, permrtiendo a los pacientes terminares recibircuidados paliativos dignos en sus hogarei rodeados de sus seres queridos.

ALCANCE DEL INFORME

[,a Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segrln
dispone Ia regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funci6n y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustifuir aquellas
medidas o asuntos que est6n comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos

le sean referidos.

cumpliendo con la resporuabilidad de esta medida legislativa, la Comisi6n de
salud del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico, peticion6 Memoriales
Explicativos al Departamento de salud, aI Hospicio & Home care san Lucas, al puerto
Rico Hospice and Palliative Care Association, a la oficina del Comisionado de seguros y
a la Adminiskaci6n de seguros de salud. Con los datos recibidos, la Comisi6n
surribiente se encuentra en posici6n de realizar su anilisis respecto aI proyecto de la
Cimara 2088.

ANALISIS

La medida legislativa propone enmendar el inciso (A) de la secci6n 6 del Articulo
VI de la L,"y Nrlm. 72 de 7-1,993, segrin enmendada, conocida como ,,I-ey de Ia
A-dministraci6n de seguros de salud de puerto Rico"; para afladir un inciso (6) al Aruculo
19'030 de la Ley N(m. 77 de 79 de junio de 79s7, segrin enmendada, conocida como
"C6digo de Seguros de Puerto Rico", a los fines de ordenar a todas las compafrIas de
seguros de salud y organizaciones de salud, priblicas y privadas, que incluyan ientro de
sus cubiertas servicios de hospicio o cuidado paliativo para pacientes con enfermedades
hereditarias yrlo terminaleg en la que se espera la persona viva seis (6) meses o menos, si
media justificaci6n m6dica.

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de inter6s consultados,
entidndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

2
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El Departamento de Salud de Puerto Rico (DSPR), creado por la Ley Ntm. 81 de
1912 y elevado a rango constitucional en 1952, administra el Programa de Medicaid de
Puerto Rico (PMPR). Este programa, iniciado en 1966 bajo la ky del seguro Social, recibe
asistencia financiera del Gobierno Federal para pagar los gastos m6dicos de personas de
bajos ingresos. A pesar de un acuerdo con la Administraci6n de Seguros de Salud de
Puerto Rico (ASES) para gestionar el seguro m6dico, el PMPR es responsable de
determinar la elegibilidad, seleccionar proveedores, supervisar el Plan Estatal aprobado
por los CMS y desarrollar pollticas de Medicaid.

Puerto Rico enfrenta disparidades en salud y financiamiento comparado con los
estadot ya que recih fondos federales de Medicaid limitados y un FMAP fijo menor. La
lry de Presupuesto Bipartidista de 2018 proporcion6 fondos adicionales tras desastres
naturales, pero sin nuevos fondos del Congreso, el ddficit de financiamiento de Medicaid

erto Rico aumenta. PROMESA, aprobada en 2016, estableci6 la funta de Supervisi6n
Administraci6n Financiera (FOMB), que aprob6 planes fiscales reduciendo gastos y

afectando el Programa de Medicaid.

Aunque se aprecia la propuesta legislativa para afradir servicios m6dicos, el DSPR

no puede apoyarla debido a la disparidad de fondos de Medicaid, lo que restringe la
cohrtura de ciertos servicios y crea un impacto fiscal no previsto. La medida no incluye
fondos adecuados y sostenibles, y si se aprueba sin fondos adicionales del Congreso, los
costos deberan ser cubiertos con fondos estatales o federales disponibles, sujetos a la
aprobaci6n de la FOMB. Se sugiere que la Comisi6n consulte a la ASES Para evaluar la
viabilidad y el impacto econ6mico del Proyecto de la C6mara 2088.

Hos San

La Directora Ejecutiva del Hospicio San Lucas, Lcda. Isuanet Castillo, aPolza el
Provecto de la C6mara 2088 para incluir servicios paliativos y de hospicio en los Planes
de salud privados y del Gobierno VITAL. Esto se fundamenta en que, en Puerto Rico, el
27 .05% de la poblaci6n es de edad av anzada, y muchos desarrollan condiciones cr6nicas

y terminales, que afectan tambiEn a j6venes y nifros. l,a fdta de cobertura y los escasos

recursos econ6micos impiden el acceso a estos servicios, cruciales para una poblaci6n con

tn 40o/o de pobreza.

Ademds, muchos pacientes terminales no tienen cuidadores adecuados, lo que

agrava su situaci6n. Los servicios paliativos y de hospicio, que incluyen atenci6n m6dica,

enfermeria, apoyo espiritual y social, y provisi6n de medicamentos y equipos, son

esenciales pata aliviar el sufrimiento y meiorar la calidad de vida de los pacientes y sus

familias. Econ6micamente, la medida podria reducir los costos de salud al disminuir el

3

El Dr. Carlos Mellado L6pez, secretario del Departamento de Salu4 no endosa el
Proyecto de la C6mara 2088.



:so d.: 
:mergencias y hospitalizaciones recurrentes. por tanto, Ia aprobaci6n del proyecto

beneficiaria significativamente a los pacientes terminales en puerto ni"o, *;oi"rrao 
"r,calidad de vida y dignidad en sus riltimos dias.

El lrdo. Alexander s Adals Vega, comisionado de seguros de puerto Rico,
qrr", Urrr"" g"r*tiru.

cobertura de servicios de hospicio y cuidados paliativos a todos los beneficiario"s del plan
Vital, no solo a quienes califican para Medicare parte A. Actualmente, estos servicios, que
brindan cuidados mEdicos y mejoran la calidad de vida de pacientes terminales, solo
est6ndisponibles para personas mayores de 65 afios, algunas personas discapacitadas y
aquellos con enfermedad renal en etapa final.

, El Proyecto pretende enmendar la Ley de la Administraci6n de seguros de salud
de Puerto Rico para hacer obligatoria esta cobertura, con la intenci6n dJreducir costos
hospitalarios prolongados. sin embargo, se seflala una inconsistencia en el texto
legislativo que hace referencia al C6digo de seguros de puerto Rico, pero no incluye el
lenguaje necesario para afladir un inciso al Articulo 19.030 de dicho C6digo.

El reglamento del Departamento de Salud regula los servicios de hospicio y
requiere que las entidades cumplan con est6ndares federales y estatales, asegurando
derechos y trato digno a los pacientes. l,a legislaci6n sugiere que la cobertura 

-cle 
estos

servicios no debe depender de la edad o situaci6n econ6mica del paciente, ya que todos
pueden necesitar atenci6n especial en sus riltimos dias.

Recomienda consultar a la ASES sobre las implicaciones de la implementaci6n del
proyecto y, si se contempla hacer obligatoria esta cobertura para los planes m6dicos
comerciales, se deber6 enmendar el Capitulo 2 del C6digo de seguros de salud, no el
Articulo 19.030, como se menciona incorrectamente en el pre6mbulo del proyecto.

Oficina del do de Se

Adminis traci6n de Sesuros de Salud

La Directora Ejecutiva de la Administraci6n de seguros de salud, sra. Roxana K. Rosario
Serrano, menciona en su memorial explicativo que, apoya la medida.

El Proyecto de la Cdmara 2088 (frc 2088) busca garantizar que las personas con
enlermedades terminales puedan pasar sus riltimos dias con dignidad y calidad de vida,
en sus hogares, beneficiando tanto a los pacientes como a sus seres queridos. Propone
enmendar la Ley de la Administraci6n de seguros de salud de Puerto Rico para incluir
servicios de hospicio y cuidados paliativos en la cobertura del Plan Vitat, actualmente no
disponibles para beneficiarios de Medicaid en Puerto Rico, aunque si cubiertos en otros
estados de EE. UU.

4



Especificar si la certificaci6n de expectativa de vida de seis meses debe ser
realizada por el mEdico especialista en la condici6n terminal.

Incluir disposiciones sobre qu6 hacer si las proyecciones m6dicas son incorrectas,
permitiendo extender la cobertura por hasta tres meses adicionales.

Aclarar que, una vez acogido a la cobertura de hospicio, el paciente no deberia ser
llevado a emergencias por la condici6n terminal que motiv6 la cobertura.

IMPACTO FISCAL MUNICTPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, l,ey
107-2020, segrin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la
aprobaci6n de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, Pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

o

a

a
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El proyecto destaca que estos servicios estdn disponibles para beneficiarios de
Medicare bajo el Plan de salud del Gobiemo de puerto Rico y por excepci6n para algunos
beneficiarios del Plan vital. La oficina de Medicaid en puerto Rico, lunto con ASES, estd
preparando una enmienda aI Plan Estatal para incluir estos servicioj, proceso que podria
tardar mds de seis meses. Alternativamente, debido a una nueva reglarnentacion de cus
vigente desde el 1 de ocfubre de 2024, estos servicios podrlan incluirse como ,'in lieu of
services" (altemativos costo-efectivos no originalmente en la cobertura). ASES advierte
que,si el proyecto se aprueba sin la enmienda estatal, el servicio de hospicio tendria que
ser financiado exclusivamente con fondos estatales, costando m6s de $5 millones anuales.
Por tanto, es crucial asignar el presupuesto correspondiente, ya que la financiaci6n acfual
del Plan vital requiere un 24% de fondos estatales y un76% de fondos federales.

ASES apoya el proyecto, pero recomienda:

El P. de Ia C. 2088 busca enmendar el inciso (A) de la Secci6n 6 del Articulo VI de
la Ley Ntm. 72 de 7-193, segrin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n
de Seguros de Salud de Puerto Rico"; para afladir un inciso (6) al Arffculo 19.030 de la Ley
Nfm. 7 de 19 de junio de 1957, segrln enmendada, conocida como "C6digo de Seguros
de Puerto Rico", a los fines de ordenar a todas las compaflias de seguros de salud y
organizaciones de salud, priblicas y privadas, que incluyan dentro de sus cubiertas
servicios de hospicio o cuidado paliativo para pacientes con enfermedades hereditarias
y/o terminales, en Ia que se espera la persona viva seis (5) meses o menos, si media
justificaci6n m6dica.



. _ 
Entendemos que er proyecto busca extender la cobertura de servicios de hospicio

y cuidados paliativos a todos los beneficiarios del plan vital, m6s all6 de aquellos que
actualmente califican bajo Medicare. Este esfuerzo responde a una necesidai 

"rg""* 
y

humanitaria, asegurando que los pacientes termiirales puedan recibir cuidados
especializados en sus hogares, rodeados de sus seres queridos.

La Administraci6n de seguro-s de salud (ASES) y otras entidades apoyan esta
medida, destacando la importancia de incluir estos serviiios dentro de la coleitura del
flan vital para mejorar la calidad de vida de los pacientes terminales y reducir costos
hospitalarios innecesarios. No obstante, se subriya la necesidad de realizar ajustes
t6cnicos y financieros, como la certificaci6n adecuada de la expectativa de vida por
m6dicos especialistas, la inclusi6n de disposiciones para manejar errores en las
proyecciones m6dicas y la prevenci6n de hospitalizaciones innecesarias una vez se ha
acogido el servicio de hospicio.

Adem6s, es fundamental garantizar que los fondos necesarios est6n disponibles
para cubrir estos servicios, evitando asl cargas fiscales imprevistas y aseguiando la
viabilidad econ6mica del proyecto. La colaboraci6n entre la oficina de Mediciid, ASES y
otras instituciones ser6 clave para la implementaci6n exitosa de estas enmiendai,
proporcionando un sistema de salud mds inclusivo y justo para los ciudadanos m6s
vulnerables de Puerto Rico.

El P. de la C. 2088 no solo es una medida de justicia y dignidad para los pacientes
terminales y sus familias, sino tambidn una iniciativa costo-efectiva que promueve un
sistema de salud mds equitativo y sostenible.

PORTODO LO ANTES EXPUESTO,Ia Comisi6ndeSalud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y coruideraci6ry recomienda
favorablemente la aprobaci6n del P. de la C. 2088 con el entirillado que se acompafla.

Respetu te sometido,

Hon. Ru Soto Rivera
Presidente
Comisi6n de Salud
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Auana DE REPRESENTANTES

P. de la C. 2088
20 DE MARZO DE2O23

Presentado por el representante Fourquet C-ordero (Por Peticidn del Hosyicio Comunitarb In
Guadnlury de Ponce)

Referido a la Comisi6n Sobre los Derechos del Consumidor,
Servicios Bancarios e Industria de Seguros

LEY

Para enmendar el inciso (A) de la Secci6n 5 del ArHculo VI de la Ley Nrim. 72 de7-1D3,
segin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de
Salud de Puerto Rico"; para afladir un inciso (6) al Artlculo 19.030 de la Ley
Nrlm. 7 de 19 de junio de 1957, segln enmendada, conocida como "C6digo de
Seguros de Puerto Rico", a los fines de ordenar a todas las compaflfas de seguros
de salud y organizaciones de salud, prlblicas y privadas, que incluyan dentro de
sus cubiertas servicios de hospicio o cuidado paliativo para pacientes con
enfermedades hereditarias y/o terminales, en la que se espera la persona viva
seis (6) meses o menos, si media justificaci6n m6dica.

EXPOSICIoN DEMOTIVOS

l,a Ley Nrim. 72 de 7 de septiembre de 1993, segrin enmendada, mejor conocida
como Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico, impone la
responsabilidad a esta entidad de implantar, administrar y negociar mediante contratos
con aseguradores, un sistema de seguros de salud que eventualmente le brinde a todos
Ios residentes de la Isla acceso a cuidados m€dico hospitalarios de calidad.



2

_El 
servicio de hospicio es parte de ros cuidados m€dicos que las personas que se

enfrentan a una enfermedad terminal necesitan. Este es aquel servicio que se brinda en
la residencia y estd disefrado.para proveer, apoyo fisico, emocional, 

"rpirito"r 
y moral al

paciente y sus familiares. l,a intenci6n es llevar al paciente terminal a una muerte con el
menor sufrimiento posible, tanto ffsico como emoclonal para 6ste y sus familiares.

La Administraci6n de seguros de salud atiende bajo su cubierta servicios que
lyudan a manejar las condiciones de salud cr6nicas que tienen algunos de Jus
beneficiarios. Sin embargo los servicios de hospicio r" bfr"."., a berieficiarios con
Medicare bajo el Plan de satud del Gobierno de puerto Rico y el programa Medicare
r_t1!no. Este servicio, que en realidad es ofrecido por ra parte a a"t uidi."re y no por
el Plan de salud del Gobiemo de Puerto Rico, solo est6 disponible para personas de
sesenta y cinco (65) aflos o mds, algunas personas con incapacidades menores de sesenta
y cinco (65) affos o personas con enfermedad renal en etapa final.

Esta Ley permitird que el servicio de hospicio est6 disponible para la poblaci6n
asegurada, que no es elegible por la parte A de Medicare. Ademas de proveerle al
paciente mejores condiciones, representa economias considerables a la Administraci6n
de seguros de salud en la medida que evita las hospitalizaciones innecesa rias y/o
prolongadas. Este ahorro se traduce en mayor costo efectividad en el drea de la salud.

Esta Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio brindar un tratamiento
justo a aquella poblaci6n que de otra forma no podrfa obtener un servicio como 6ste.
Esto le permite al paciente no solo estar en la comodidad de su hogar, sino recibir
servicios paliativos de una forma digna, rodeado de sus familiares y amigos en la etapa
final de su vida.

2

J

DECRTTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

A+Me Secciin 1.- Se enmienda el inciso (A) de la Secci6n 6 del Articulo VI de la

Ley Ndm. 72 de 7 d.e septiembre de 1993, segln enmendada, para que lea como sigue:

"ArHculo VI

Secci6n 6.- Cubierta y Beneficios Minimos

Los planes de salud tendr6n una cubierta amplia, con un minimo de exclusiones.

No habr6 exclusiones por condiciones preexistentes, como tampoco periodos de

4

5

6

7 espera, al momento de otorgarse la cubierta al beneficiario.

1



3

I

2

3

4

5

Cubierta A.- la Administraci6n establecerd una cubierta de beneficios a ser

brindados por los aseguradores contratados o proveedores participantes. La

cubierta comprenderd, entre otros beneficios, los siguientes: servicios

ambulatoriog hospitalizaciones, salud dental, salud mental, esfudios, pruebas y

equipos para beneficiarios que requieran el uso de equipo tecnol6gico cuyo u'o

sea necesario para que el usuario pueda mantenerse con vida, un minimo de un

(1) tumo diario de ocho (8) horas por paciente, de servicios de enrermeras(os)

diestros con conocimientos en terapia respiratoria o especialistas en terapia

respiratoria con conocimientos en enrermeria, los suplidos que conllevan el

manejo de los equipos tecnol6gicos, terapia flsica y ocupacional necesaria para el

desarrollo motor de 6stos pacientes, laboratorios, rayos X, asi como

medicamentos mediante prescripci6n m6dica, los cuales deberdn ser

despachados en una farmacia participante, libremente seleccionada por el

aseguradq y autorizada bajo las leyes de Puerto Rico. Ia cubierta dispondr6 para

que cada beneficiario tenga a su alcance anualmente los exdmenes de laboratorio

e inmunizaci6n apropiados para su edad, sexo y condici6n ftsica. l,a cubierta

deberA contener servicios de hospicio o cuidado paliativo para aquellos

beneficiarios que sufran de alguna enfermedad hereditaria y/o terminal en la

que se espera la persona viva seis (6) meses o menos.

La Administraci6n revisar6 esta cubierta peri6dicamente.
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I A*seule secci6n 2.- se autoriza a la Administraci6n de servicios de salud a

2 adoptar todas las norrnas, reglas y reglamentos que sean necesarios para cumplir con el

3 prop6sito de esta Ley.

4 ,A*Hedo secci6n 3.- Esta L,ey comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su

5 aprobaci6n, no obstante, tendr6 efecto una vez se renueven los conkatos de Ia

6 Administraci6n de servicios de salud con las compafrIas de seguros de salud.
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19". Asamblea
Legislativa

7*u. Sesi6n

Ordinaria

@

SENADO DE PUERTO RICO

INFORMEPOSITIVO

b o"jr^rode2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El Proyecto de la Cdmara 2128 tiene como prop6sito "enmendar el Articulo 4 de la

L,ey Nrim. 45 de 3 de junio de 1983, segrin enmendada, a los fines de establecer que el
Estado preservard las huellas dactilares y fotografias obtenidas durante el procesamiento

criminal de una persona incursa en la comisi6n de un delito, cuando se haya

perfeccionado una declaraci6n de culpabilidad y el Tribunal ordene el sobreseimiento de

la sentencia mediante Resoluci6n; disponer que esta reformulaci6n doctrinal serii

extensiva a los participantes de los programas de desvio dispuestos en el Articulo 3.6 de

la Ley N(m. 54 de 15 de agosto de 1989, segrin enmendada, y las leyes especiales que

establezcan un programa an5logo como altemativa a la pena; y para otros fines".

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe solicit6 y recibi6 comentarios del Departamento de |usticia;
la Oficina de la Procuradora de las Muieres (OPM); y la Oficina de Administraci6n de los
Tribunales (OAT). Desafortunadamente, v a pesar de encontrarse consultados desde el
6 de mayo de 2024, al momento de presentar este Informe, el Departamento de Seguridad
Priblica (DSP) y la Sociedad para Asistencia Legal (SAL) no habian comparecido ante
nuestra Comisi6n.

P. de la C. 2128

La Comisi6n de Io ]uridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideraci6n del P. de la C.2728, recomienda su aProbaci6n, con enmiendas,

segdn incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA
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El P. de la C. 2128 tiene como objetivo homogeneizar el marco juridico
puertorriquefro, permitiendo al Gobierno conservar huellas dactilares y fotografias
recabadas durante investigaciones criminales, independientemente de si la persona fue
condenada por un delito grave o particip6 en un programa de desvio. Esto garantiza que
el Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR) mantenga accesibles eitos registros
como herramientas clave para fufuras investigaciones. Ante ello, consideramos que, tanto
los programas de desvio como los indultos pretenden reintegrar al individuo a la
sociedad ----el primero tras completar un programa especifico y el segundo a trav6s de un
indulto del gobemador- y que en ambos escenarios se establece la culpabilidad del
individuo, ya sea por declararse culpable o por veredicto. por lo cual, es pertinente que
el Negociado de la Policia conserve tanto las huellas dactilares como las fotografias delos
individuos implicados en ambos escenarios, a fin de agilizar sus procesos iivestigativos
ante la comisi6n de un delito por personas reincidentes que se encuentran en la 6ase de
datos que dicho cuelpo administrativo posee.

A pesar de lo mencionado, los convictos que asumen responsabilidad por sus
acciones y completan satisfactoriamente un programa de desvio, lsi como uqr"ilo, qrr"
reciben un indulto del Gobemador, podran obtener un certificado que acredita la
ausencia de-artecedentes penales. sin embargo, es cmcial no privar al Departamento de
Justicia ni al NPPR de los recursos investigativos necesarios para identificar a personas
reincidentes, tal como lo estipula la Ley. como es sabido, el riibunal supremo d-e puerto

$co h1 establecido que la toma de fotografias y huellas dactilares a las personas
detenidas para responder de delito priblico constifuye una pr6ctica aceptable como parte
de la labor investigativa del Negociado de la policia. Adem6s, la retenci6n de las huellas
y fotografias debe mantenerse en los archivos de la policfa de manera confidencial, para
uso exclusivo del Negociado, y no deberd divulgarse como parte del r6cord de urr"ito o
certificado de conducta de una persona. Pueblo o. Torres Aibertoio, 115 D.p.R. l2g, lN
(lee4)

Por 1o cual, esta Asamblea Legislativa acoge la recomendaci6n del secretario del
Departamento de |usticia, presentada mediante un memorial explicativo, en la que se
seftala que el texto decretativo de la medida no incluye especificamente lo que esta
ProPone.

ANALISIS

Mediante un Memorial Explicativo, la procuradora interina de las muieres, Lcda.
Madeline Bermridez sanabria, expres6 endosar Ia aprobaci6n del p. de la C.212g. sobre
la devoluci6n de las huellas dactilares y fotografias a la persona absuelta, indultada o que
se encuentra participando de un programa de desvio, coment6 que ,,[l]a eliminaci6n

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Oficina de la Procuradora de las Muieres (OpM)
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prematura de estos registros puede debilitar la capacidad del Estado para realizar
investigaciones efectivas y procesar a quienes reinciden en delitos de violencia de g6nero,
afectando negativamente la seguridad priblica y la administraci6n de justicia".l

No obstante, la OPM senal6 que la intenci6n legislativa plasmada en la Exposici6n de
Motivos del proyecto no necesariamente se refleja en su texto decretativo.
Consecuentemente, subray6 lo siguiente:

Debemos subrayar que el lenguaje del Articulo 4 de la ky 4F1983 no
necesariamente va dirigido a personas imputadas de delito baio Ley 54, sino
que es uno general dirigido a cualquier persona imputada que resulte
absuelta luego de la celebraci6n de un juicio, por orden o resoluci6n del
Tribunal, o por indulto otorgado. Por tanto, suserlmos oue se enmiende el
leneuaie del Provecto a Ios fines de que se mantensa en el texto actual del
Articulo 4 de la Lev 45-1983, pero aclarando que los participantes que
havan completado un Droerama alternativo de desvfo al amparo del
Articulo 3.5 de la Lev 54, o baio cual uier otro estatuto, no podrin utilizar
ninquna orden o resoluci6n emitida por el Tribunal como fundamento
para solicitar Ia devoluci6n de huellas o fotografias. Lo anterior cobra
relevancia ante la realidad de que los programas de desvio no eximen de
responsabilidad sobre conducta delictiva futura, y en el caso de que el
participante vuelva a delinquir ser6 procesado bajo las normas de
reincidencia aplicables. De igual forma, para que haya consonancia con Ia
Ley 54 seria necesario enmendar el Artlculo 3.5 del referido estatuto a los
fines de eliminar el lenguaje que permite que, tras haber completado el
programa de desvio y haberse sobreseido el caso, el participante pueda
exigir la devoluci6n de sus huellas digitales del expediente de la Policia.z

Por lo cual, a juicio de la Procuradora, la recomendaci6n expuesta tendria el efecto de
contribuir significativamente a la lucha contra la violencia de g6nero en Puerto Rico.

B. Deoartamento de Iusticia

El secretario de fusticia, Hon. Domingo Emanuelli Hemiindez, favorece la aprobaci6n
del P. de la C. 2128, sujeto a que se tomen en cuenta sus comentarios y recomendaciones.
En sintesis, coment6 que "a pesar de que en la Exposici6n de Motivos se indican las
razones para realizar dicha enmienda, al igual que en el titulo, no identificamos que se
haya incluido en el texto decretativo de la medida que el estado preservar6 las huellas y
fotografias cuando se haya perfeccionado una declaraci6n de culpabilidad y que el

' OPM, MEMoRIAL ExpLtCATrvO EN mRNo AL P. DE LA C. 2128, enlapig.2 (2024).
2 /d eo las p5gs.3-4 (Cnfasis nuestro).

@
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tribunal ordene eI sobreseimiento de la sentencia mediante Resoluci6n,,.: En otras
palabras, a juicio del Honorable secretario, el titulo de la medida no corresponde con su
texto decretativo. Asimismo, destac6 que nada se aborda sobre las enmiendas propuestas
al Articulo 3.6 delaLey 54, supra, en el titu1o y texto decretativo del proyecto die ley. Ante
tales incongruencias, el Secretario plasm6 los siguientes comentarios:

Tras examinar el texto propuesto y la legislaci6n pertinente, interpretamos
que al eliminar del vigente Articulo 4 de la ky 45 la frase ,,o por orden o
resoluci6n del tribunal", las personas beneficiadas por la libertad a prueba
a quienes el rribunal haya ordenado el sobreseimiento de la sentencia a ras
que alude el Articulo 3.6 de la Ley 54 quedan impedidas de solicitar las
huellas y fotografias en poder del NppR tomadas en relaci6n con la
violaci6n de los delitos que dieron lugar a la acusaci6n, que es precisamente
1o que se expresa en la intenci6n legislativa. No obstante, entendemos que
para lograr ejecutar efectivamente la intenci6n legislativa del Proyecto,
recomendad OS SE

referida d
ae resamente en el texto decretativo la

octrina serd extensiva a Ios participan tes de los proqramas de
desvio di uestos en I Articulo 3.6 de la Le 54 r como as dem es
e ciales ue establezcan un ro rama altemati aalacom a

@

recomendamos que se auscultar la posibilidad de atemperar lo dispuesto
en la Regla 247.7 de las Reglas de procedimiento Criminal a lo aquipropuesto.n

Por otro lado, entre sus consideraciones finales, el secretario concluy6 que las
enmiendas propuestas no afectarian los Certificados de Antecedentes penales, pero
recalc6 la importancia de que "los registros criminales mantengan el historial derictivo
integro para prop6sitos de elegibilidad a sistemas altemos de pena y procesamientos
penales futuros".5

A su vez, con el prop6sito de mantener en armonla nuestro ordenamiento,

C. Oficina de Administraci6n de los Tribunales (OAT)

En respuesta a nuestra soricifud de comentarios, el director administrativo de los
Tribunales, Hon. sigfrido steidel Figueroa, se abstuvo de emitir comentarios respecto a
la medida bajo consideraci6n. Sucintamente. esboz6 lo siguiente:

En atenci6n a lo anterior, es preciso consignar que el proyecto de ley en
cuesti6n conlleva determinaciones de politica priblica -incluyendo ro
relativo a la validez de las razones que justifiquen ra retenci6n por parte del

3 DEPTO. JUSTICIA, MEMORI,AL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE LA C. 2I28, CN IA P6g. 4 (2024) (dNfASiS SUPIidO).4 Id. en la pdg. 5 (citas omitidas).
5 ld. er,la p68.6.
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En cumplimiento con el Articulo r.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico", la Comisi6n de lo Juridico y
Desarrollo Econ6mico del senado de puerto Rico certifica que el p. de la i. 2l2g no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipares.

CONCLUSI6N

Estado de huellas dactilares y fotografias tomadas durante el Proceso
investigativo de naturaleza criminal- cuya inherencia compete a los poderes
Legislativo y Ejecutivo. Por tal raz6n, nos abstenemo sde emitit
comentarios respecto a los mdritos de la propuesta leeisl ativa.6

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Hon. ]os6
Presidente

Luis ma tiago

Comisi6n de 1o Juridico y Desarrollo Econ6mico

PoR ToDo Lo ANTES E)(PUEsro, la Comisi6n de ro Juridico y Desarrollo
Econ6mico del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. de Ia C. 2128, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

6 OAT, MEMoRTAL ExplrcArrvo EN ToRNo AL p. DE LA C. 2128, en lap6g.4 (2O24) (6nfasis suestro).
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LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la ley Nfm. 45 de {de junio de 1983, segrin enmendadaT

mendar la la 247.1 de las de Proceilimiento Criminal de L963 n mmendadas

enmondn r el Articulo 3.6 de lo I Nilm.54 del-S de to de 1.989 n mmendada

a los fines de establecer que elEsiade Gobierno Preservarii las huellas dactilares y
fotografias obtenidas durante el procesamiento criminal de una persona incursa

en la comisi6n de un delito, cuando se haya perfeccionado una declaraci6n de

culpabitidad y el Tribunal ordene el sobreseimiento de la sentencia mediante
Resoluci6n; disponer que esta reformulaci6n doctrinal ser6 extensiva a los

participantes de los programas de desvio dispuestos en el Articulo 3.6 de la l,ey
Nrim. il de 15 de agosto de 1989, segrin enmendada, y las leyes especiales que

establezcan un programa andlogo como altemativa a la pena; y para otros fines.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

La Ley Nrlm. 54 de 15 de agosto de 1989, segrin enmendada, conocida como " Ley

para la Preamci1n e lnteruenci6n con la Violencia Domistica" , eslablece la politica priblica del
Gobierno de Puerto Rico para proteger a las victimas y sobrevivientes de este fen6meno
social, por constituir una de las manifestaciones mds extremas de violencia fisica,
psicol6gica, econ6mica y sexual. No obstante, nuesse el ordenamiento local adn conserva

los vestigios de una politica priblica errada donde la violencia de gdnero era concePtuada

@
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como incidentes privados suscitados entre c6nyutes, exc6nyuges, personas que
cohabitan o han cohabitado o que sostienen o han sostenido una relaci6n consensual,
donde el Estade Gobierno stmplemente no debia intervenir. Sin embargo, la educaci6n y
el activismo logr6 superar esta visi6n machista y patriarcal, donde las victimas y
sobrevivientes eran abandonadas a su suerte por las propias autoridades
gubemamentales ante el ataque inmisericorde experimentado al interior de la relaci6n
afectiva.

Precisamente, esta reformulaci6n doctrinal es compatible con la aprobaci6n de la
l*y 205-2004, segrin enmendada, la cual deleg6 en el Departamento de ]usticia la
resPonsabilidad de investigar y procesar estos crimenes violentos a trav6s de sus fiscales
auiliares, profesionales de primer orden estrat6gicamente ubicados en las trece regiones
judiciales mediante turnos rotativos de veinticuatro horas, los siete dfas de la semana. De
esta forma, el es+ade Gobierno disefl6 una estructura de procesamiento sensible,
disponible los trescientos sesenta y cinco (355) dias del a-fro, en coordinaci6n con el
Negociado de la Policia y la policia municipal, para viabilizar una intervenci6n inmediata
ante una querella y salvaguardar la vida y seguridad de las victimas y sobrevivientes de
esta manifestaci6n extrema de violencia. En virtud de este esquema, estos profesionales
tienen la resporsabilidad de liderar la recopilaci6n de prueba, viabilizar la coordinaci6n
de albergue, requerir la expedici6n de las 6rdenes de protecci6n, proceder con la
radicaci6n de cargos criminales y demostrar la responsabilidad de la persona acusada de
delito, bajo el estiindar probatorio "mds alli de duda razonable" .Laoficina de coordinaci6n
de Unidades Especializadas de violencia Dom6stica, Delitos sexuales y Maltrato de
Menores, adscrita a la oficina de la Ffa lela de Fiscales, supervisa el procesamiento
adecuado de estos casos para garantizar toda convicci6n donde la prueba fundamente
este resultado y mantener el registro de personas convictas actualizado en protecci6n del
inter6s priblico.

@

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados para erradicar la diniimica de
inequidad, dominio y control distintiva de las relaciones afectivas establecidas en el
contexto de la violencia intrafamiliar, Ia prevalencia de este fen6meno social epntinna
continia en aumento. Esta realidad no solamente es constatable ante el incremento en los
casos reportados cada afro, sino en la temeridad con la que un victimario expone a su
victima a episodios recurrentes de maitrato, maltrato agravado, peisecuci6n,
intimidaci6n, violencia psicol6gica y grave daflo emocional. por lo tanto, a pesar de los
avances alcanzados por el Departamento de ]usticia, las organizaciones no
gubemamentales y la sociedad civil, a(n prevalece una cultura de terror entre las
victimas y sobrevivientes de esta manifestaci6n extrema de violencia, lo que provoca que
en_ muchas ocasiones opten por el silencio ante las constantes ame.razai de su agresor
sobre las potenciales consecuencias que enfrentariin si lo denuncia ante las autorilades
correspondientes.
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Las cifras son alarmantes. El pasad€ 31 de marzo de 2024, el Observatorio de
Equidad de Gdnero de Puerto Rico public6 el informe preliminar " Feminicidios,
Desapaiciones y Violencia de Ginero 2024" , donde expuso que, en este afro se han suscitado
seis (6) feminicidios intimos, mientras que diecis6is (16) contindan bajo investigaci6n. El
pasado afio, el total de feminicidios alcanz6 la cifra de setenta y dos (72) asesinatos,
mientras que treinta y dos (32) afn continrian bajo investigaci6n.

Ademis, el Observatorio document6 diecis6is (16) tentativas de feminicidios y
cinco (5) casos de mujeres y nifras desaparecidas, quienes lograron ser localizadas
utilizando como base la Ley 70-2008, conocida como "Ley Habilitadora para Desanollar eI

Plan AMBER" y la L,ey 149-2019, conocida como " Ley Habilitadora para Establecer el Plan
ROSA" . No obstante, arin falta mucho por hacer. El llamado utgente es a fortalecer Ia
politica p(blica, respaldar los esfuerzos que realizan las organizaciones no
gubemamentales y unir voluntades, mds allii de lineas partidistas, para reclamar, con
rigor y firmeza : " ni una mds , ni una menos" .

Ante esta realidad, el l{en gobernad.or de Puerto Rico, Pedro Pierluisi Urrutia.
decret6 un estado de emergencia, provocado pot el alza experimentada en los casos por
violencia de g6nero y orden6 adoptar medidas inmediatas para erradicar este fen6meno
social con la colaboraci6n de las organizaciones sin fines de lucro dedicadas a proveer
servicios directos a las victimas y sobrevivientes. Acorde con la Orden Ejecutiv a 2023-039

el referido estado de emergencia permanecerd vigente hasta el 31 de diciembre de 2024.

Por su parte, la Asamblea Legislativa ha mantenido un rol protagSnico para
revisar el estado de derecho vigente, con el prop6sito de fortalecer la Ley 54, supra,

proveer m6s recursos a los fiscales auxiliares y evitar la r.e+iffi reaictimizacifn
de las sobrevivientes que atraviesan por un proceso de violencia. Recientemente se

aprob6 @ la kt 7L-2024para reconocer el estrangulamiento
o asfixie no letal como una modalidad de maltrato agravado bajo la l,ey Nrim. S4.supfq
d€{g89r€e63+€rumendad+ una figura novel que reconoce las nefastas consecuencias de
esta estrategia de poder y control identificada en potenciales feminicidas. Ademiis,
continrla promoviendo el disefro de un sistema de penas proporcional a la severidad de
la conducta imputada y cumpLir con el mandato constitucional a Ia rehabilitaci6n
dispuesto en nuestra ln Carta M de Puerto Rico conforme a los recursos disponibles
(ver la Secci6n 19 del Articulo VI).

Por lo tanto, el Poder l.egislativo, en colaboraci6n con el Poder Ejecutivo,
reconocen que el fortalecimiento de la estructura legal para proteger a las aictimas
sobrevivientes de esta manifestaci6n extrema de violencia es imprescindible para
salvaguardar su vida, seguridad e integridad. Desde esta perspectiva, les corresponde a

ambos pederes Poilercs coistihJcionales mantener una revisi6n constante de la normativa
legal vigente para subsanar las deficiencias existentes y maximizar su alcance.
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En esta ocasi6n, nos corresponde evaluar la Ley Nfm. 45 de 1 de junio de 1983,
segrin enmendada, un estatuto que deleg6 en el Negociado de la Policia y el
Departamento de ]usticia, la responsabilidad de obtener las huellas dactilares y
fotograf(as de toda persona imputada de delito grave, previo a la determinaci6n de causa
probable Para arresto. De esta forma, el Estade Gobierno ha logrado construir una base de
datos robusta para identificar a las personas que infringen la Ley y vincular o descartar
su participaci6n en futuras escenas delictivas.

No obstante, este poder no es irrestricto. El Articulo 4 del referido estatuto dispone
que elE6#e Gobierno procederd con la devoluci6n de las huellas y fotografias cuando la
Persona sea absuelta o el Gobernador le conceda un indulto absoluto. Sin embargo, Ia ley
presenta una deficiencia estructural que ha provocado interpretaciones difusas L
inconsistentes entre si dado a que el referido Articulo utilizi la frase "por orden o
resoluci1n del Tribunal", terminologia que, contrario a la intenci6n legislativa, ha sido
considerada como una tercera categoria donde procede su devoluci6n. Este es el caso de
los participantes del programa de desvio dispuesto en el Articulo 3.6 de Ia Ley Nrim.54,
supta, y otras leyes especiales quienes reclaman la devoluci6n de este recurso valioso de
comparaci6n e identificaci6n, una vez completan este programa alternativo.

No debemes-een#undir deben c.onfundirse conceptos. La aprobaci6n de esta Ley
mdida no convierte el programa de desvfo dispuesto en el Articrto S.e de h l,ey Nf;
54, supra, o en otras leyes especiales en una medida dispositiva menos atractiva. Al
contrario, esfe'#ste privilegio permite - y continuard permitiendo - que la persona que
asuma responsabilidad Por sus actos y complete satisfactoriamente un programa
altemativo de tratamiento, pueda obtener como recompensa un certificado negativo de
antecedentes penales. No obstante, nopeCemes se debeprivar al Departamento delusticia
ni al Negociado de Policia de Puerto Rico de sus limitador ."c**s investigativos para
identificar a personas reincidentes, conforme dispone la ley.

Los programas de desvio no eximen de responsabilidad sobre conducta delictiva
futura. Al contrario, el -11 participante que violente Ia ley, luego de completar
satisfactoriamente un Programa de tratamiento alternativo, ser6 procesido utilizando las
normas de reincidencia dispuestas en nuestre dordenamiento local. Asi lo dispone el
Articulo 3.6, ueamoy

"La sentencia sobrcseidabaio este Articulo selleoard a cabo sinpronunciamiento
de sentencia por el Tribunal, pero se conseroard el expedienie del caso en el
Tribunal, con cardcter confidencial, no accesible al piblico y separado de otros rdcords,
a los fines de ser utilizados por los tribunales al determinrr, en procesos subsiguientes, si
la persona cualifica para acogerse a los benefrcios de este Articulo y para ser cinsiilerado
a_los efectos de reinciilencia, si la persona comete subsiguientemente cualquiera
de los ilelitos tipificados en esta Ley, En estos casos, trrZ ,rrponsabilidad dei fiscal
presentar siempre la alegaci6n de reincidencia.,,
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(6nfasis suplldo nuestre)

Por lo tanto, existe una dicotomia insalvable en nuest+e e,l_ordenamiento local le6al
donde mientras la-*ama-Jrrdieial el Poder ludicial retiene el expediente de cada
participante ante la posibilidad de que nuevamente violente la ley, pri+ames se priaa al
Negociado de la Policia de sus recursos investigativos para identificar y procesar a ese
mismo ciudadano.

@
1 Seccirin Ar6eule 1.-Enmendar el Articulo 4 de Ia Ley Nnm. 45 de 3lde junio de

2 1983, segrin enmendada, para que lea como sigue:

3 "Articulo 4. - Cualquier persona a la que se le impute la comisi6n de un delito

4 grave o menos grave producto de una misma transacci6n o evento que resulte absuelta

5 luego del juicio correspondiente

6 Cebernade+ podre sotcitar al Tribunal, la devoluci6n de las huellas digitales y

7 fotografias. El peticionario notificard al Ministerio Publico y de este no presentar objeci6n

8 dentro del t6rmino de diez dias, el Tribunal podrd ordenar, sin vista, la devoluci6n

9 solicitada. De haber objeci6n del Ministerio Priblico, el Tribunal seflalar6 vista priblica a

10 esos efectos.a

Ante esta realidad, le corresponde a esta Asamblea Legislativa uniformar el srestre
estado de derecho para que el Estado Gobierno pueda preservar las huellas dactilares y
las fotografias obtenidas durante una investigaci6n criminal, indistintamente de que la
persona haya sido convicta por un delito grave o haya asumido responsabilidad para
completar un programa de desvio. De esta forma, estrueh*+ames se estructura vnsistema
de justicia verdaderamente baldnceado donde los modelos altemativos a la pena
preserven su atractivo, sin privar al Negociado de la Policia y al Departamento de Justicia
de las herramientas disponibles para procesar a quienes reinciden en la comisi6n de
conducta punible.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:
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LI opreseroard las huellas dactilares u fotosrafias aue havan sido obtenidas durante

el procesamiento criminal de una percona incursa en la comisi6n de un delito, cuando se haua

raciln de lidad u el tribunal or'dene el sobreseimien to de la sentencia

median resoluci1n. Esta determinaci6n serd e ensiaa a Ios oarticioantes de los pro de

I

2

J

4

5

6

7

I

9

desa{os disouestos en el Articulo 3.6 de la Lea Nilm. 54 de L5 de asos to de 1989, sesin enmendada,

asi como a las demds Ieaes penales iales aue establezcan un ?ratna ana lo c0m0

alternatioa a la pena u cuando la persona hava sido ben con un inilulto."

mendar la Re la 247.1 de las de Procedi

das, oar.a que lea como sipue:

i6n 2.- E miento Crim nal de 195 n

en

10 "Res 247.1.- SOBRESEIMIENTO Y EXO CI6N DEACUSACIONES.

11 El tribunal lue o del acusado hacer una ale de cul abilidad sin hacer

12 unci to de ad do el de usticia o el fiscal Io solicitare

13 y presentare evidencia de que e1 acusado ha suscrito un convemo para someterse a

1,4 tratamiento habilita nenun ro ama del E do Li Asociad de Rico

15 rivad SU ado li cla or una del Estado Libre o asr com

1,6 una copia del convenio, oodrd SUSDender todo procedimiento v someter a dicha

17 a libertad a aba los tdrminos condici b a bien rir

18 y Por el t6rmino disPuesto en el convenio para la rehabilitaci6n del acusado el cual no

19 
",."d"r6 d" .h"o (5) dor. El t.ibr.,ur 

"p"r.ibi.d 
ur u.*udo qr", d" ub*do.". di.ho

20

27 de 22 de lulio de 1924.
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1 Como parte de los tdrminos del convenio estare el consentimiento del acusado a

2 oue, de cometer un delito srave. se celebre coniuntamente con la vista de determinaci6n

ab Ia a Nrim.259 de 3 de abril de

1946. seedn enmendada. La determinaci6n de causa probable de la comisi6n de un nuevo

delito es causa suficiente Dara, en ese momento , revocar provisionalmente los beneficios

J

4

5

6

7

8

9

bertad a a

En el caso de incumplimiento de una condici6n de la libertad a prueba, el tribunal

ar efecto la libertad a rueba roceder a dictar sen a

dis uesto en la N(m. 259 de 3 de abril de 7946 se dada.

Si duran te el o dc libertad a prueba la oersona no ola nineuna de las

lo

10

11 condiciones de la mism a, el tribunal, en el eiercicio de su discreci6 y previa celebraci6n

1,2 de vista en la cual ard el fiscal dr6 exonerar a la rsona SO el caso en

13 su contra. La exoneraci6n y sobreseimiento baio esta resla se llevar6 a cabo sin

14 deciaraci6n de culpabilidad por el tribunal, en car6cter confidencial, no accesible al

15 blico arado de olros ricords a los s de ser utilizados r los

16 tribunales al determinar en

17 La exoneraci6n v sobreseimiento del caso no se considerari o una convlcclon

su entes la ba esta re

18 a los fines de las descualificaciones o incapacidades impuestas por lev a los convictos por

79 la comisi6n de alerln delito. No obstante, + conform e al Articulo 4 de la Leu Nrtm. 45 de 1 de

t120 un de1 en la rsona asi exonerada no derecho a ue el

21, Superiatendente Comisionado de la Policia le devuelva cualesq uiera ricords reeerd de

@



t huellas dieitales v fotografias oue obren en poder del Nesociado e la Policia de Puerto

2 Rico, tomadas en relaci6n al caso sobreseido.

La acron sobreseim nto de

solamente una ocas a cualouier

trata esta rse

La aceptaci6n por un acusado del breseimiento de unaso el fundamentocausa

sefralado en esta resla consti tuir6 una renuncia a la de la acci6n

3

4

5

6

7

8

9

10

los

fundamentos relacionad en los (e). (f) , (m) v (n) de la Re o+-

Secci1n 3.- Enmen dar el Articulo 3.6 de la Leu Nim. 54 de 75 de asosto de 1989. se9un

enmetdada, oa la que lea com0 sl?ue:

"Articulo 3.6- Desvio del Procedimiento

11

12

Una v celebra el ul convl o ue la do ha

de bilidad por cualesquie ra de los delitos tipificados en esta Lev, el Tribunal podrd

13 motu o tC licitud d Fiscal delad er todo

14 imiento someter a la ersona convicta a libertad a rue S a dsta

15 a en un ro de reeducaci6n readiestramiento a ue rfen

16 en conducta maltratante en la relaci6n de a, segun definida por el inciso (n) del

77 Articulo 1.3 de esta Le Unicamente cualificariin para este ama degr desvio, los

18 litos san dos en esta hacer d nal el

19 Tribunal deber escuchar al Ministeri o Fiscal.a

20 Esta alternativa de

22 (e)..-

siguientes:

SO nte estarii disoo lecuando exis Ias

21 circunstancias

8
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1 &)...

(!)...

(d)...

El Tribunal tomar6 en consideraci6n la opini6n de la victima sobre si se le debe

conceder o no este beneficio e impondrd los t6rminos v condiciones que estime razonables

2

J

4

5

6

8

9

v el periodo de duraci6n de la libertad a a bien requerir, previo acuerdo

con la entidad ue restard los rvlclos cu t6rmino nunca serii rdeun 1 ano m

mayor de tres (3).

Si la a beneficiada la libertad a rueba establece este 1o

@
10

11

Iiere con las condiciones de la misma el Tri o celebraci6n de

ar to la li a ba rocederd a

Si la oersona beneficiada Dor la libertad a prueba que establece este Articulo no12

13 viola nineuna de las condiciones de la misma, el Tribunal, orexie preaia celebraci6n de

14 vista, podrd deiar sin efecto la libertad a prueba v procederd a dictar sentencia.

15 la beneficiada r la libertad a rueba establece este Articulo no

t6 la a de las condici delam el Tribunal revla nda d

t7 cargo del programa al que fuere referido ei acusado. en el eiercicio

18 de su discreci6n v previa celebraci6n de vista, podrd sobreseer el caso en su contra.

t9 La tencia b da ba o este Articulo se llevara a cabo sin unciamiento

20 de sentencia por el Tribunal, pero se conservarA el expediente del caso en el Tribunal. con

27 carecter confidencial, no accesible al pdb lico v separado de otros r6cords, a los fines de

22 ser utitzados por los tribunales al determinar, en procesos su ientes, si la persona



cualifi

10

Dara acose a los beneficios de este Articulo v para onsiderado a losser c

efectos de reincidencia, si la persona comete subsisuientemente cualquier a de los delitos

tipificados en esta Lev.Enestos casos, ser6 responsa bilidad del fiscal presentar siempre

la aleeaci6n de reincidencia.

La se SO a del caso no se considerar5 como una convicci6n a los fines

de las descualificaci ones o incapacidades impuestas lev a los convictos por la

comisi6n de alsfin deli to. No obstante,y con al Articulo 4 de la Leu Nilm. 45 cle 1 dc iunioe

L983 se n enmenilada la na exonerada mo tendr6 d lue de so el

1

2

J

4

5

5

8

9

10

11

t2

13

1,4

15

16

a Comisionado de Ia Policia de Puerto Rico le devuelva

cualesquiera exoedien tes de huellas dieitales fotoerafia ue obren en poder

IN delaP de Rico as en relaci6n con la vio

d tos ron I ala

El sobreseimiento de que trata esta secci6n s6le solo a con

de los

ersc

ocasi6n a cualouier

Secci1n 4.- ,4+tie{e+ Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.

@
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19"". Asamblea
kgislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 2136

INFORME POSITIVO

2D de junio de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de 1o Juridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 2136, recomienda su aprobaci6n, con
enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que sc acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara 2136 tiene como prop6sito ,. enmendar la Secci6n
1010.01 del Capitulo 1 del Subtitulo A y la Secci6n 2071.01 del Subcapitulo A del
Capitulo 7 de la Ley ffi-2019, seg(n enmendada, conocida como "C6digo de lncentivos
de Puerto Rico"; a los fines de establecer que no ser6n elegibles para decretos
contributivos aquellas Alianzas Priblico Privadas, por si mismas o por medio de
contratistas, ya sean personas naturales o juridicas; y para otros fines relacionados>.

ALCANCE DEL INFORME

TE'I',4ITES T REEORIS SE'IE!i "P M
RELIIEIEBJU$:0'24FHSI3:1 -f

@

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios de la Asociaci6n y
Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, respectivamente. Desafortunadamente, v a
pesar de encontrarse consultados desde el 5 de mayo de 2024, al momento de
presentar este Informe, el Departamento de fusticia y el Departamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio (DDEC) no han comparecido ante nuestra Comisi6n.
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_ La directora ejecutiva de la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico, ver6nica
Rodriguez bizarry, expres6 su endoso a la aprobaci6n der p. de ra c.2136. Ante ello,
sostuvo los siguientes comentarios:

El prop6sito de este proyecto es proteger la sana administraci6n del
recaudo de fondos tanto estables como municipales. Asi ha quedado
demostrado en reiteradas ocasiones con la aprob'aci6n de legisdci6n Je
avanzada que promueva una sana administrici6n de las arca-s en la Isla.
Por esa raz6n, y ante un cuadro factico de nuestro deber, corresponde una
fiscalizaci6n exhaustiva de los decretos contributivos a otorgarse.

A tales efectos, es necesario_ restringir a aquellas entidades que pretendan
recibir beneficios contributivos adicionales e irracionales il ya recrbido
producp de leyes tales como le lslcl la Ley 29-20@, segrin e'nmendada,
conocida como "[,ey de Alianzas priblico privadas,,. .i.si las cosas, se
establece que no ser6n elegibles para decretos contributivos aquellas
Alianzas Priblico privadas, por si mismas o por medio de contratisias, ya
sean personas nafurales o jurldicas.

Endosamos el Proyecto. La enmienda a la secci6n 2071.01 der subcapitulo
A_del Capihrlo 7 de la l*y 60-2079, seg(n enmendada, conocida como
"C6digo de lncentivos de puerto Rico-, lropone en su inciso (11) que no
serdn.elegibles para decretos contribuiivoi aquellas Alianzas-priblico
Privadas, por si mismas o por medio de contritistas, ya sean personas
naturales o juridicas.t

RESUMEN DE CO ENTARIOS

A. Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

B. Fe nde caldes de Puerto Rico

La Federaci6n de Alcaldes de puerto Rico, por medio de su director ejecufivo, AxelF' Roque Gracia, endos6 la aprobaci6n del p. de la c.2136. En ese sentido, expres6 lo
siguiente:

Las APP gozan de beneficios sobre la contribuci6n sobre la propiedad
mueble e. inmueble y con respecto a la patente municipal, arbitiios de
construcci6n u otras contribuciones municipales pr"dun entrar en
acuerdos con los municipios de conformidad con el 

'COdigo 
Municipal-

Por lo tanto, estatutariamente las App ya tienen un trato preferencial, cual
entendemos que no hay la necesidad de que se lo otorguen mds beneficios

I ASOCTACI.N DE ALCALDES DE PUERM RICO, MEMORI,AL EXPLICATIVO EN TORNO AL P. DE LA C. 2136, EN IAS P6gS.2-3 (2024).
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contributivos. Es menester seflalar que bajo la l,ey 29 y su Articulo 12(b),
existe un impedimento en ley que prohibe a las APP recibir doble
beneficio contributivo bajo la Ley de Incentivos Econ6micos para el
Desarrollo de Puerto Rico, t ey Ntlm. 73 de 28 de mayo de 2008, para la
actividad cubierta bajo dicho Contrato.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nrim. 107-2020, segin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Pueito Rico, la Comisi6ri de
lo Juridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que el p.
de la C. 2135 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los
Gobiemos Municipales.

[E]ntendemos que lo propuesto en la medida es un mecanismo
beneficioso para los municipios. Es necesario que se fortalezca y revise la
Ley 60 para que se verifiquen aquellos incentivos que no son costo-
efectivos para los municipios, ya que se debe considerar el impacto que
producen estos a las finanzas municipales ante la dificil situaci6n
econ6mica que vienen atravesando en los dltimos aflos. Los recaudos de
las contribuciones municipales son de suma importancia para que los
municipios mejoren sus finanzas. . . .

La l-ey 107-2020, segrin enmendada, establece como politica pfblica del
Gobierno de Puerto Rico, reconocer y fomentar la autonomia municipal en
el ejercicio de sus poderes juridicos, econ6micos y administrativos sobre
asuntos relativos al bienestar general de sus habitantes. Por tal raz6n, lo
propuesto en la medida seria una herramienta favorable para los
municipios, ya que se fiscaliza y se deja claro que las App no tendr6n
derecho a decretos contributivos en las contribuciones municipales. por lo
tanto, los municipios a tenor con las facultades bajo l*y 1,07, ante, tendrdn
los poderes naturales y cedidos que le correspondan para ejercer las
facultades inherentes a sus fines y funciones. Por otro lado la l,ey 107,
ante, declara de mdximo inter6s priblico que los municipios cuenten con
los recursos necesarios para rendir sus servicios. Como resultado, se
dispone que todas las ramas de Gobiemo deberiin proteger las fuentes
de recursos municipales y que las facultades tributarias municipales se
interpretariin liberalmente a favor del pueblo representado por el
municipio.2

IMPACTO FISCAL MU]YICIPAL

2 Fepenecr6x DE ALCALDES, MEMoRTAL ExpLrcATwo EN ToRNo AL p. DE LA c. 2136, en las p6gs. 2-3 (2024)
(dnfasis suplido).
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CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de lo furidico y Desarrolo
Econ6mico del Senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n del p. de la C. 2136, con enmiendas.

Respefu osamente sometido,

Hon. Jos6 L
Presidente
Comisi6n de lo furidico y Desarrollo Econ6mico
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cAuane DE REPRESENTANTES

30 DE ABRIL DE2O24

Presentado por los representantes Rioera Madcra, Herndnilez Montafiez, Varela Fetndndez;
la representante Menilez Sihta; los representantes Matos Garcia, Riaera Ruiz de
Porras, Cardona Quiles, Cort4s Ramos, Cruz Burgos, Feliciano Sdnchez, Ferrer Santiago,
Fourquet Cordero; la representante Hau; el representatte Herndndez Arroyo; las
representantes Hrg3ins Cuadrado, Martinez Soto; los representantes Ortiz Gonzdlez,
Ortiz Lugo; la representante Rodriguez Negr6n; los represent.rntes Sdnchez Ayala,
Santa Rodriguez, Santiago Nimes; la representante Soto Arroyo; y el representante
Torres Garcta

Referido a la Comisi6n Conjunta Para las Alianzas Priblico Privadas

Para enmendar la Secci6n 1010.01 del Capitulo 1 del Subtitulo A y la Secci6n 2071.01 del
Subcapitulo A del Capitulo 7 de lal*y 60-2019, segrin enmendada, conocida como
"C6digo de Incentivos de Puerto Rico"; a los fines de establecer que no serdn
elegibles para decretos contributivos aquellas Alianzas Priblico Privadas, por si
mismas o por medio de contratistas, ya sean personas naturales o juridicas; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico tiene una larga historia y trayectoria de conceder incentivos para
estimular la inversi6n y la-ereaei6nde crear empleos. en-Puerte&ee. El uso de diversos
incentivos econ6micos ha sido una parte central de las diversas estrategias de desarrollo
econ6mico que @ implementadas en Puerto Rico a trav6s de las
riltimas ddcadas. A tales fines, a+ra+6sdelesanes Ia Asamblea Legislativa ha aprobado

P. de la C. 2136

LEY

7ma. Sesi6n
Ordinaria
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una multiplicidad de leyes que han definido las prioridades que existian en puerto Rico
en esos momentos, las cuales no necesariamente son las prioridades o las necesidades del
Puerto Rico4qjg4,L $€+ivimes+eyd* La presente realidad econ6mica y fiscar de puerto
Rico requiere que el Gobiemo continfe revisando y fiscalizando los incentivos para poder
traer coherencia, estructura y relevancia a lo que de su {as@ es una serie de estraiegias
que no necesariamente tienen un hilo conductor/ y que en algunos casos son
incompatibles o inconsistentes unas con las otras.

La economla de Puerto Rico se ha contraido en ros pasados aios, y no se proyectan
cambios significativos en ese patr6n macroecon6mico, excluyendo los eiectos dJt nr1ru.ar,
Maria y los fondos de recuperaci6n que puerto Rico ha reiibido de los Estados Unidos
como resultado. No cabe duda de que una de las herramientas a la disposici6n del
Gobierno de Puerto Rico para contrarrestar tal contracci6n econ6mica es proveer
incentivos a industrias, tanto locales como extranjeras, de alto rendimiento f ."yu
actividad primordial se enfogue en la exportaci6n de bienes o servicios, de forma que
ine€n+iyemes-traer se incentiae atraer cupitul ,,uerro a puerto Rico a travds de dichas
exportaciones. Asimismo, el consecuente aumento de ra deuda priblica y ra precariedad
de la sifuaci6n fiscal de Puerto Rico hacen imperativo que se lleve a cabo una evaluaci6n
constante de los incentivos que hist6ricamente se han concedido para determina. .uar",tienenel mayor rendimiento, y cuiiles producen un rendimiento negativo. Armados con
esa informaci6n, Puerto Rico contarii con ras herramientas para idirigi, los nnest+eslimitados recursos hacia aquellas actividades que verdaderamente incentiven elcrecimiento econ6mico de nuestra Ia economia /ocal, eleven nuestre a Ju"i a"competitividad comercial, fomenten la exportaci6n 1.{a q inversi6n e*temu e., prurto
Rico, y creen miis empleos bien remuneradts p ara_!g_ct!dadnnj!!,""""+r"€*t" -

, . 
E:tu Asamblea Legisrativa tiene un compromiso inquebrantable con la sanaadministraci6n del recaudo de fondos tanto estatares como m,nicipales. Asi hu qrreJudo

demostrado en reiteradas ocasiones con la aprobaci6n de regislacia^ au .r*ldu-qr"
f'Fem,,.,ra promueue una sana administraci6n de las arcas en !!q1p-,(ico. la{sla, por esaraz6r1 corresponde una fiscalizaci6n
exhaustiva de los decretos contributivos a otorgarse.

C6nsono con lo anterior, Esta esta Asamblea r,egislativa del Estado Libre Asociadode Puerto Rico entiende meritorio.poner trn alto a"aquellas entidades q"" p."**a*recibir beneficios contributivos adicionales e irracionalei al ya recibido producto de leyes
tales como le la l-ey 29'zoo9, seg6n enmendada, conocida como .,Ley 

de Alianzas priblico
Privadas". Asi las cosas, se establece que no ser6n elegibles para decretos .or,t.iiriiuo,
aquellas Alianzas Priblico privadas, por si mismas o p"o, *"dio a" co.rt.uti"iar,;;;"""
personas naturales o juridicas.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATNA DE PUERTO RICO:

I Articulo l.€e-enmienda Enmmdar la Secci6n 1010.01 del Capitulo 1 del Subtitulo

2 A, de la ky 5G2019, segrin enmendada, eeneeiCaemezGlr@

3 Rirez para que lea como sigue:

4 "SUBTfTUIO E - OEPOSICIONES GENERALES

5 CAPTruLO 1. - DECLARACIoN DE POLTflCA PIJBLICA

6 Secci6n 1010.01. - Declaraci6n de Politica Ptlblica.

7 (a) ...

8 0)...

9 (c) Mediante este C6digo se ofrece a industrias con alto potencial de crecimiento una

l0 ProPuesta contributiva atractiva para poder competir con otras jurisdicciones y, a tenor

11 con esto:

t2 (1) Convertir a Puerto Rico en un destino fur(stico de primer orden a nivel

mundial mientras se promueve el fortalecimiento fiscal de los municipios a trav6s

del turismo, entre otros;

(2) Incentivar la promoci6n y el desarrollo del Turismo M6dico y las

facilidades de servicios m6dicos en nuestra jurisdicci6n;

(3) Tomar acci6n contundente para modemizar la infraestructura y reducir

los costos de energia mediante la inversi6n en infraestructura y las diferentes

altemativas de Fuentes Renovables y alternas, incentivar el uso de tecnologias que

fomenten la sostenibilidad y producci6n de utilidades que sean costo-eficientes y

mds limpias que las que proveen las infraestructuras actuales, asi como establecer

l3

t4

l5

t6

l1

t8

t9

20

2l
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I no seren elegibles para decretos contributivos aquellas Alianzas priblico privadas,

por si mismas o por medio de contratistas, ya se.n personas naturales o juridicas;

(4) Fomentar ,na industria de sewicios que est6 dirigida a la exportaci6n de

toda clase de servicios y tecnologia;

(5) Desarrollar a puerto Rico como un Centro Intemacional de servicios

Financieros y de Seguros;

(5) Promover a puerto Rico como una localidad rinica para la industria

cinematogrdfica y actividades relacionadas, incluyendo postproducci6n;

(7) Ofrecer a las industrias de manufactura, incluyendo su sector de

investigaci6n y desarroflo, y de alta teolologia, como sectores primarios de la

economia, una propuesta contributiva y una estrucfura de incentivos atractiva para

que puedan preservar y expandir su inversi6n acfual y generar nueva inversi6n en

Puerto Rico, asi como exportar bienes y servicios de una forma miis competitiva

respecto a otras jurisdicciones;

(8) Fortalecer el sector agrfcola y fomentar la exportaci6n y el valor afradido

de sus productos; y

(9) Fortalecer el sector de construcci6n para viabilizar aquellas obras

importantes para la reactivaci6n econ6mica y la reconstrucci6n de puerto Rico.

(d)...a

@lt

t2

l3

t4

l5

l6

t7

18

l9

z0

2

3

4

5

6

7

8

9

10
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I Articulo 2.€eendenda Enmendar\a*cs6n 2071.01 del Subcapltulo A del Capftulo

2 7 de la Ley 6G2019, segtin enmendada, eenedda eeme "€6dite de

3 Rieei para que lea como sigue:

4 "CAPTUIO Z- NTM.NAESTRUCTURA Y ENERGIA VERDE

5 SUBCAPffiJLOA_ELEGIBIUDAD

6 Secci6n 2071,.01,. - Empresas Dedicadas a la lnfraestructura y a la Energia Verde o

7 Altamente Eficiente.

8 Se provee para que un negocio establecido, o que serd establecido, en Puerto Rico

9 por una Persona, organizado o no bajo un nombre comrin, pueda solicitarle al Secretario

10 del DDEC la Concesi6n de lncentivos cuando la Entidad se establece en Puerto Rico para

l l dedicarse a una de las siguientes actividades elegibles:

12 (1)...

13 (2)...

t4 (3)...

15 (4)...

16 (s)...

t7 (6)...

r8 (7)...

le (8)...

20 (e)...

21 (9a)...

22 (10)...
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I (11) No serrin elegibles para decretos contributivos aquellas Alianzas priblico

Privadas, por si mismas o por medio de contratistas, ya s€an personas naturales o

juridicas.l

Articulo 3.-Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley y los reglamentos o las normas que se adopten de

conformidad prevalecerdn sobre cualquier otra disposici6n de ley, reglamento o norma

que no estuviera en armonia con los primeros, excepto por las disposiciones de la ley 26-

2017, segrin enmendada, conocida como "r,ey de Cumplimiento con el pran Fiscal,,.

Articulo 4.-Separabilidad.

si cualquier articulo, disposici6n, pdrrafo, inciso o parte de esta Ley, fuese declarada

nula o inconstifucional por cualquier Tribunal competente, se entenderd que el resto de

sus disposiciones mantendrdn su validez y vigencia.

Articulo 5.-Vigencia.

Esta Ley entrarii en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

2

J

4

5

6

7

8

9

@
l0

l1

t2

l3

l4
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R. C. de Ia C. 31 
J'f de junio de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

7ma. Sesi6n 
Ordinaria 

RECIBIDOJtm 9PM3:24 :00 

TRA:~ITES Y RECORDS SENiiDO 

La Comisi6n de Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, p revio 
estudio y consideraci6n, tiene a bien sorneter su informe positivo con relad6n a la 
Resoluci6n Conjunta de la Camara 31, recomendando su aprobaci6n con enrniendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La RCC 31, seg{m radicada, tiene el prop6sito de ordenar al Comite de Evaluaci6n y 
Disposici6n de Bienes lnmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, seg(m 
enrnendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", la 
transferencia al Municipio de Arroyo de las instalaciones de la Escu ela Enrique 
Huyke localizada en dicho municipio, por el valor nominal de un ($1.00) d6lar; 
y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCI6N 

Es necesario reconocer, que nuestros municipios constituyen el instrurnento de 
servicio publico primario, efectivo y accesible para atender las diversas necesidades de 
sus constituyentes. Por esto, se torna urgente identificar recursos para el ejercicio de sus 
importantes poderes rnunicipales como colaboradores imprescindibles en el desarrollo 
socioecojl6mico y mejorantiento de la calidad de vida de la ciudadanfa. Todo esto, 
dentro del reconocimiento v ital de viabilizar una verdadera autonomia municip al, con 
participaci6n efectiva en las actividades que se celebren en sus respectivas jurisdicciones. 

Precisamente, la Exposici6n de Motivos de la medida expresa, en su parte 
pertinente lo siguiente: 

"Mediante la aprobaci6n de la Ley 26-2017, seglin enmendada, conocida como "Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal" se estableci6 conw polftica publica Ia disposici6n de las 
propiedades inmuebles del gobierno, sus agencias, corporaciones e instrumentalidades en desuso, 

1 



a los municipios y entidades sin fines de lucro, para que puedan ser utilizadas para prop6sitos 
sociales. Seglin dispone dicha Ley, se propicia "que aquellas propiedades inmuebles que en Ia 
actualidad estan en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el bienestar comun, ya sean 
para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales que promuevan la activaci6n del mercado 
de bienes inmuebles y la economfa en general. .. " 

En especifico, se argumenta que mediante la R. C. de la C. 31, ante nos, se hace 
constar el interes del Municipio de Arroyo en adquirir por el valor nominal de un ($1.00) 
d6lar anual, las instalaciones de la Escuela Enrique Huyke localizada en la PR-178 (Calle 
Morse) en el rnencionado municipio, con el prop6sito de establecer diversas iniciativas 
para beneficia de Ia comunidad. Y, para lograr cumplir con la politica publica 
rnencionada, se debe referir el asunto al Cornite de Evaluaci6n y Disposici6n de 
Propiedades Inrnuebles. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para el ana !isis y la evaluaci6n de la R. C. de la C. 31, la Cornisi6n de Gobicrno 
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico utiliz6los Memoriales Explicativos 
recibidos por la Cornisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de 
Representantes durante su consideraci6n y que se sefialan en el Informe Positivo rendido 
y aprobado en Sesi6n Ordinaria en dicho cuerpo legislativo. Ademas, el memorial 
enviado a nuestra Cornisi6n de Gobierno por el Cornite de Evaluaci6n y Disposici6n de 
Bienes Inrnuebles (CEDBI), con fecha del 4 de octubre de 2022. Un resumen de estas 
ponencias expresa: 

Municipio de Arroyo 

El Informe de la Cornisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de 
Representantes expone que, el Memorial Explicative sometido por el Municipio de 
Arroyo y su Honorable Alcalde, Eric Bachler Roman, expresa que; "las facilidades de Ia 
escuela Enrique Huyke seran utilizadas para el establecimiento de oficinas administrativas 
municipales, el establecimiento de oficinas de servicio a la comunidad y servira de espacio para el 
desarrollo de microempresas en dicho municipio." Ademas, del analisis de dicha ponencia 
por esta Comisi6n, es pertinente sefialar la referenda al C6digo Municipal de Puerto 
Rico, Ley 107-2020, segl.ln enmendada, que cxpresa el municipio sobre la facultad 
reconocida en su Articulo 1.008 y el Articulo 2.017 para adquirir y habilitar terrenos para 
cualquier obra publica construir, rnejorar y habilitar instalaciones de cualquier clase, 
para cualquier fin publico autorizado por ley, asi como los amplios poderes de 
adquisici6n y administraci6n de bienes rnunicipales para su operaci6n o 
funcionarniento, entre otros. 

Por otro lado, el Inforrne Cameral expresa que: "Las jluctuaciones constantes del 
panorama econ6mico del pafs nos exigen a apoyar que los municipios tengan nuevas alternativas 
de desarrollo econ6mico que les brinde oportunidades de crecimiento econ6mico y generen 
empleos, y ala vez represente la posibilidad de desarrollo sustentable para los ciudadanos .. . " 
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Asimismo, abunda el rcferido Informe que la Ley 26-2017, ante, establece que el 
Comite de Disposici6n de Bienes Inmuebles dispondra de los bienes inmuebles, 
utilizando como base el justo valor en el mercado a ser determinado mediante el 
correspondiente procedimiento de evaluaci6n y tasaci6n o velando por la utilizaci6n de 
la propiedad para el beneficio del interes publico. 

Departamento de Educaci6n 

El Departamento de Educaci6n reconoce la facultad de la Asamblea Legislativa 
de ordenar al Comite de Disposici6n de Bienes Inmuebles que acoja una propuesta de 
arrendamiento de un plantel escolar en desuso y recomend6 la aprobaci6n de la 
Resoluci6n Conjunta de la Cimara 31 con enmiendas, para que contemple el 
arrendamiento por en tender que la cesi6n de la Escuela por el coste nominal de un d6lar 
($1.00) podria implicar la violaci6n de varias disposiciones fiscales, bajo la Ley Federal, 
PRO MESA. 

En su ponencia, seftal6 que, "Dentro del Reglamento Num. 9133, rnejor conocido como 
el Reglamento Unico para la Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles de Ia Rama Ejecutiva 
del Gobierno de Puerto Rico", se establece un proceso evaluativo para las entidades que sometan 
propuestas para adquirir o arrendar propiedades en desuso. Espedficamente, dispone en su Parte 
IV que, "las transacciones a las que seran sujetas las propiedades consideradas escuelas en desuso 
son: venta directa o arrendamiento". En el caso de venta directa, el precjo debe ser basado en una 
tasaci6n que revele el justa valor en el mercado ... " Es portal raz6n, que, segU.n se indica en 
el Memorial Explicative del Departamento de Educaci6n, que el transferir la Escuela 
Enrique Huyke por el valor nominal de un d6lar, pudiese representar un irnpedimento 
legal. 

Es importante destacar, que, a tono con las recomendaciones del Departamento 
de Educaci6n, nuestra Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, acoge las enmiendas recomendadas y las incorpora en el entirillado 
electr6nico que se acompafia para induir entre las alternativas de transferencia de estt:! 
plantel en desuso por el Comite, tanto el traspaso de titulo, usufructo u otro negocio 
jur1dico conternplado en dicha Ley 26-2017, supra. 

En cuanto al Memorial remitido a esta Cornisi6n por el CEDBI, tambien hacen 
referenda al Rcglamento 9133, antes citado, para la evaluaci6n y disposid6n de bienes 
irunuebles de la Rama Ejecutiva. Asf tambien, reconocen los fines loables de la RCC 31, 
para que el Municipio de Arroyo utilice el plan tel para rendir servicios a sus ciudadanos. 
En espedfico, informa que, a petici6n del municipio, mediante la Resoluci6n Num. 2021-
21, adoptada por el CEDBI y enmendada por la Resoluci6n 2021-121, se autoriz6 un 
arrendamiento por un termino de diez (10) aii.os por un canon mensual de un d6lar 
($1.00) para utilizar csta propiedad para fines educativos. Este contrato tiene 
vencirniento el 2 de septiembre de 2031, por lo cual entienden se cumpli6 con el 
prop6sito de esta medida. 

Sin embargo, es necesario puntualizar que NO sc oponen a la adopci6n de la RCC 
31, aunque recomiendan sc modifique ellenguaje de la medida para amp liar su alcance; 
" ... de manera que el CEDBI pueda evaluar diversos negocios juridicos .. . " (Subrayado 
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nuestro) Precisarnente, prop6sitos de las enmiendas que incluimos en el entirillado 
electr6nico. Asi, que a tenor con estas sugerencias del CEDBI, ente autorizado para 
evaluar estas transacciones sobre bienes inmuebles, entcndemos procedente la 
aprobaci6n de la RCC 31. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En curnplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seg(m enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del Senado 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no solicito comentarios al Centro de 
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, 
toda vez que la R. C. de laC 31 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto 
de los gobiernos municipales. 

CONCLUSI6N 

Para lograr cumplir con Ia politica publica de esta medida, y que se reconoce como 
muy legitima para fortalecer a nuestros municipios, sc ordena al Comite de Evaluaci6n 
y Disposici6n de Propiedades Inmuebles, creado en virtud de la Ley 26-2017, ante, el que 
determine el mecanismo en Ley aplicable para la trasfe rencia propuesta al Municipio de 
Arroyo de la Escuela Enrique Huyke. 

Esta Asamblea Legislativa, entiende que, c6nsono con la Ley 26-2017, supra, y en cl 
interes de colaborar con el fortalecimicnto y desarrollo comunitario en el Municipio de 
Arroyo, sc proceda con lo dispuesto en la presente Resoluci6n Conjunta de la Camara 
31, proveyendo los recursos y facilidades para brindar servicios necesarios a la 
ciudadania y se proceda con la transferencia. De este modo, sc pucden llevar a cabo los 
prop6sitos de la mcdida, entre estos, que el Municipio de Arroyo tome control de las 
facilidades y sean utilizadas conforme al interes publico, particularmente para beneficia 
de las comunidades aledai\.as a esta escuela. Mas alin, que el plantcl no se convierta en 
un estorbo publico; como ha sucedido a muchas otras escuelas en Puerto Rico. 

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter su Informe 
Positivo con relaci6n a la Resoluci6n Conjunta de la Camara 31, con las enmiendas 
incluidas en el entirillado electr6nicu que se acompafta. 

Comi i6n de Gobiemo 
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ENTIRILLADO ELECTR6NICO 
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 

(25 DE JUNIO DE 2021) 

19na. Asamblea 
Lcgislativa 

EST ADO LIBRE DE PUERTO RICO 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

R. C. de Ia C. 31 
21 DE ENERO DE 2021 

Presentada por el representante Ortiz Lugo 

Referida ala Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano 

RESOLUCION CONJUNTA 

1ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para ordenar al Cornite de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, creado por 
virtud de la Ley 26-2017, segU.n enmendada, conocida como "Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar con{orme a las disposiciones de la Ley y el 
reglamento la transferencia, traspnso de titulo, usufructo o cualquier otro negocio juridico 
contemplado en dicha Ley, al Municipio de Arroyo de los terrenos y las estructuras -tie 
las instalaciones de que comprenden la Escuela Enrique Huyke localizada en dicho 
municipio, por el valor nominal de un ($1.00) d6lar; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Mediante Ia aprobaci6n de la Ley 26-2017, seglin enrnendada, conocida como "Ley 
de Cumplirniento con el Plan Fiscal" se estableci6 como politica publica la disposici6n de 
las propiedades irunuebles del gobierno, sus agendas, corporaciones e 
instrumentalidades en desuso, a los municipios y entidades sin fines de lucro, para que 
puedan ser utilizadas para prop6sitos sociales. SegU.n dispone dicha ley~ se propicia 
"que aquellas propiedades inrnucblcs que en la actualidad estan en total desuso, puedan 
dedicarse a actividades para el bienestar comt1n, ya sean para usos sin fines de lucro, 
cornerciales o residenciales que promuevan la activaci6n del mercado de bienes 
inrnuebles y la economfa en general". 
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Mediante esta resoluci6n conjunta se hace constar el interes del Municipio de 
Arroyo en adquirir por el valor nominal de un ($1.00) d6lar las instalaciones de Ia Escuela 
Enrique Huyke localizada en la PR-178 (Calle Morse) en el mencionado municipio 
Municipio con el prop6sito de establecer diversas iniciativas para beneficio de la 
comunidad. 

Para lograr cumplir con la politica publica mencionada, se debe referir el asunto 
al Comite de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles. Esta Asamblea 
Legislativa entiende que, c6nsono con la politica publica adoptada mediante la Ley 26-
2017, supra, y en el interes de colaborar con el fortalecimiento y desarrollo comunitario 
de dicho municipio, se proceda con dicha transferencia, traspaso de titulo, usufructo o 
cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Lel{, para garantizar el uso de dichas 
facilidades en favor de los ciudadanos. 

RESUELVESE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.-Se ordena al Comite de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, 

2 creado por virtud de la Ley 26-2017, seglin enmendada, conocida como "Ley de 

3 Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar con[orme a las disposiciones de la Ley y el f 4 reglamento, la transferencia, lraspaso de titulo o usufructo o cualquier olro negocio jurfdico 

5 contemplado en dicha Let/, al Municipio de Arroyo de los terrenos y las estructuras que 

6 comprenden de las instaladones de, Ia Escuela Enrique Huyke de dicho municipio, por el 

7 valor nominal de un ($1.00) d6lar. 

8 Secci6n 2.- El Comite de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles 

9 debeni proceder con la transferencia evalunci6n propuesta en un termino improrrogable 

l 0 de sesenta ( 60) dfas laborables contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n 

11 Conjunta, que de no realizarse en dicho termino se entendera no tienen objeci6n a La trans(erencia 

12 por el valor nominal de un d6lar (1 .00). Ademas, de autorizarse la trans[erencia, usufructo o 

13 cualquier otro negocio jurfdico del plantel, el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas, 
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sera responsable de realizar toda gesti6n necesaria para dar fie! cumplirniento a La determinacion 

2 del Comite. 

3 Asimismo, el Comite de Evaluaci6n y Oisposici6n de Propiedades lnmuebles y el 

4 Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas podrtin imponer aquellas condiciones 

5 restrictivas necesarias para asegurar que La propiedad descrita en La Secci6n 1 de esta Resoluci6n 

6 Conjunta sea utilizada unicamente para el eslabLecimiento de diversas iniciativas para beneficia de 

7 La comunidad y el interes publico. 

8 Secci6n 3.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regi.r inrnediatamente luego de 

su aprobaci6n. 
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C. L86

INFORII,TE POSITIVO

t5 de noviembre de2022

At SENADO DE PUERTO RICO

La Comisidn de Bienestar Social y Asuntos de la Yelez del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n de la R. C, de la C. 185 con
enmiendas.

ATCANCE DE tA MEDIDA

Ia Resoluci6n Conjunta de la Cdmara Lffi, enadelante R. C. de la C. 186, propone
"[o]rdenar al Departamento de la Familia, el Departamento de Ia Vivienda, la
Defensorla de Personas con Impedimentos y los 78 Municipios del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a crear un Registro sobre las personas enveiecientes,
incapacitadas, encamados o con condiciones de salud apremiante para que en casos de
emergencias, declaradas por el Gobernador o Presidente de los Estados Unidos de
Am6rica se pueda atender con mayor prontitud a esta poblaci6n vulnerable".

INTRODUCCION

Desde el afio 2017 hasta el presente Puerto Rico ha vivido distintos eventos
atmosfdricos corno los huracanes lrma y Maria, los movimientos tehlricos, en Ia regi6n
sur del pafs, asf corno la pandemia del COVID-19. En todos estos eventos, de una fsrma
u otra, ha sido necesario activar planes de contingencia y de respuesta rdpida para
ayudar a la ciudadanfa. Por lo cual es necesario que el Gobierno pueda conocer cudles
son las fueas y Ia poblaci6n m6s susceptible y ser mds efectivo en Ia respuesta ante
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escenarios de emergencia o desastres naturales. Ante esa realidad, esta Resoluci6n
Coniunta se presenta como una alternativa mediante Ia cual pueda haber un respuesta
mds rdpida y efectiva de Ias autoridades gubernamentales para ayudar a la poblaci6n
de adultos mayores, persoffrs de sesenta (60) afros o mds, frente a escenarios de
emergencia. Enfatizando en esa poblacidn de adultos mayores que enfrentan
impedimentos y sihraciones de salud que les impiden su movilidad.

ALCANCEDEL INFORME

La Comisi6n de Bisrestar Social y Asuntos de Ia Vejez del Senado de Puerto Rico
solicit6 y recibid los comentarios sobre la legislaci6n del Departamento de Salud.
Tambi6n evalu6los comentarios de las siguientes entidades: la Asociaci6n de Alcaldes
de Puerto Rlco, el Departamento de la Familia, el Departamento de la Vivienda, la
Federaci6n de Ncaldes de Puerto Rico, Ia Defensoria de las Personas con
Impedimentos, e[ Departamento de Seguridad P6blica, Ia Oficina del Procurador de
Ias Personas de Edad Avanzada y la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico.

ANAIISIS DE LA MEDIDA

T.A POSICION DEL DEPARTAMENTO DE SALUD, EN AdCIANIC

"Departamento'', del secretario del Departamento, Dr. Carlos R. Mellado L6pez.

El Departamento de Salud luego de sus comentarios con relaci6n a la R. C. de la
C. 18O expresa su endoso.

Corno parte del memorial explicativo se sefiala consultaron para presentar sus
comenhrios con su Ofieina de Preparaci6n y Coordinaci6n de Respuesta en Salud
Priblica (OrcRSP). la Oficina funge como la Oficina de Manejo de Emergencias del
Departamento de Salud y tiene como misi6n e[ apoyar y fortalecer los esfuerzos de
preparaci6n de los proveedores de servicios de salud, tanto prlblicos como privados, al
igual que al sistema de salud prlblica.

ft expone que e[ Departamento ha realizado esfuerzos para cnear un registro
similar al propuesto mediante Ia legislaci6n objeto de este informe. I-a iniciativa mds
reciente fue un intento para hacerlo mediante el sistema $1-1. En cambio, el
Departamento entiende y r€conoce que las respuestas a emergencias son mds efectivas
cuando son atendidas a nivel local, manejadas a nivel estatal y apoyadas a nivel federal.
Por ello enfatizan en la importancia de contar con Ia colaboraci6n de los municipios y
sus alcaldes para lograr el obietivo. Razones por las cuales apoyan se atienda e[ asunto
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mediante la participaci6n de todos Ios municipios, porque al estar mds cerca de las
comunidades tienen Ia informaci6n m6s actualizada referente a su poblaci6n.

El Departarnento presenta como recomendaciones que, de crearse el Registro
propuesto, se garantice el manejo confidencial y adecuado de la informaci6n de salud
por parte de las entidades gubernamentales participantes, que la participaci6n en este
ssa voluntaria y que sea actuallzado por lo menos dos (2) veces al afio, de las cuales al
menos una vez deberi ser previo al inicio de Ia temporada de huracanes.

LA POSICIoN DE tA ASOCIACIoN PT ALCALDES DE PUERTO RICo,
comparecieron a travds de su entonces director eiecutivq el licenciado Nelson Torres
Yordfn.

La Asociaci6n considera como loable la finalidad de Ia legislaci6n considerando
la importancia de proteger a la poblaci6n de adultos mayores e incapacitados. Por tales
razones expresan "[nlo tenemos teparo a la aprobaci6n de Ia Resoluci6n" Sugieren se

Ies solicitecomentarios al Departamento de Ia Familia y el Departamento de Salud.

I*a POSICIoT pEr DEPARTAMENTO DE tA FAMIIIA, que compareci6
mediante zu secretaria, Dra. Carmen A. Gonzdlezlvlagaz.

El Departamento expresa fayorecer la aprobaci6n de la R. C. de Ia C. 186, y
solicita se consideren una serie de recomendaciones como parte del andlisis de la
medida.

Es importante establecer que el Departamento reconoce los asuntos propuestos
en la Resoluci6n Conjunta como unos loables y de gran relevancia. Sefialan la poblaci6n
de adultos mayores y adultos con discapacidad han sido las poblaciones que mayor
impacto han recibido por los huracanes, los terremotos y la pandemia del COVID-19,
que, al crearse un Registro, es un mecanismo para conocer al detalle las situaciones que
viven las mencionadas poblaciones en Puerto Rico, Destacan que para el Departamento
es de alta prioridad la atenci6n de la poblaci6n de adultos rnyores y la provisi6n de
servicios para mejorar su calidad de vida. Ello incluye el desarrollo de actividades y
acciones que contribuyan a mantener al mdximo la capacidad de independencia ffsica,
mental y social posible de estas poblaciones, dentro de su 6mbito familiar y social,
esenciales para lograr su bienestar y Eu participaci6n en la comunidad"

En el interEs de lograr el obietivo de Ia Resoluci6n Coniunta destacan que,
adem6s de su participaci6ry se debe considerar integrar la participaci6n de varias
agencias o entidades gubernamentales tales como: el Negociado pata el Manejo de
Emergencias y Administracidn de Desastres, el Departamento de la Vivienda,la Oficina
del Procurador de Personas de Edad Avanzada, Ia Defensorla de las Personas con
Impedimentos, el Negociado de la Policfa de Puerto Rico, el Cuerpo de Emergencias
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M6dicas y Ia Oficina para e[ Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario. Seflalan,
adem6s, que e[ RegisEo debe tener un cardcter voluntario. Asimismo, sugieren se

establezca un centro de llamadas donde cada ciudadano, su tutor legal o representante
tenga Ia oportunidad de comunicarse para suplir informaci6n de Ia persona
participante; y sugeren crear una pigina electrdnica para que exista un mecanismo
electr6nico para inscribir una persona. Los anteriores, segrln el Departamento,
garantizan los derechos y privacidad de los participantes y se evitardn controversias
ante eualesquiera circunstancias con relacidn a su uso.

Igualmente, se sugiere Ia administraci6n del Registro recaiga en el Negociado
para el Manejo de Emergencias y Adminishaci6n de Desastres, adscrito al
Departamento de Seguridad Pfiblica de Puerto Rico, en eshecha colaboraci6n con las
oficinas de maneio de emergenciae municipales.

I-a Poslctoru pru DEPARTAMBNTO DE tA vfvIENDA, por medio de su
secretariCI, el licenciado William O. Rodrfguez Rodrfguez.

Como parte de los comentarios del Departamento de Ia Vivienda se destaca el
que coinciden con los esfuerzos de la Asamblea l*gislativa para "[glarantizar que lg8_

sectores mis vulnerablP-s de nuestra sociedad puedan continuar recibiendo servicios
de apoyo para aseEurar su bienestar independiente de Ia emerqencia que cgnfronte
Puerto Rico".

5e explica que el Gobierno ha adoptado protocolos, procedimientos y estindares
uniformes como parte del "Plan Opernciorul C-onjunto para lncidentes Cntnstrilficos",
conocido como Plan Estatal, en cual se establecen los deberes y responsabilidades a
todas las entidadw gubernamentales con el fin de evitar duplicidad de esfuerzos,
facilitar la coordinaci6n entre las agencias y maximizar los recursos disponibles. Como
parte del Plan, la responsabilidad del Departamento de Ia Vivienda, asf como de la
Administraci6n de Vivienda I'riblica es asegurar que toda persona afectada por una
emergencia en Puerto Rico tenga un lugar seguro y digno donde vivir, aunque sea

temporalmente. Adem6s, el Departamento es responsable de asegurar la retrnificaci6n
de las familias que han perdido sus hogares como resultado del desastre o por una
orden de desalojo.

Mencionan que e[ Departamento de la Vivienda tambi€n cuenta con un "PIan
Procedimientos Operacionales de Seguridad y Emergencia", preparado con las gufas
del Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de Am€rica,la Agencia
Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA), y los criterios del Negociado de
Maneio de Emergencias y Administraci6n de Desastres. El prop6sito principal de dicho
plan es proteger Ia vida y la propiedad de los riesgos y peligros resultantes de un estado
de emergencia" Tambidn mediante este se definen las iniciativaa programas y
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asignaciones monetarias a ser implementados en las 6reas de planificaci6ry vlvienda y
desarrollo econ6mico a favor de la recuperaci6n de Puerto Rico.

Hrr fin, el Departamento expone que sus programas y servicios est6n disponible sin
distinci6n de persona, condici6n de salud, edad o discapacidad de cualquier tipo.
Ademds, estos prograrnas cumplen con estindares estatales y federales aplicables para
que Bean lo mds inclusivos posible. De igual manera, enfatizan sus programas y
servicios a trav6s de las agencias adscritas al Departamento aportan mejorar a Puerto
Rico y en los esfuerzos de asegurarles un techo seguro a todas las familias afectadas por
una emetgencia o desastre natural, asi como lograr la reunificaci6n de las familias
desplazadas.

Sugieren que como parte del andlisis de la R. C. de la C. 185, se considere los
prop6sitos de la legislaci6n est6n acordes con la Ley 2f"l2012 segUn enmendada,
conocida como "L"y de Cumplimiento con el Plan Fiscal". Que se estallezcan los
mecanismos de disponibilidad de fondos para cumplir los objetivos propuestos en la
Iegislaci6n y se les soliciten comentarios a las entidades gubernamentales relacionados
con el terna firal y presupuestario.

tA POSICTdM PU LA FEDERACION DE ATCALDES DE PUERTO RICO,
compareci6 mediante su director ejecutivo, el sefiorlos€ E. Veldzquez Ruiz.

[a Federaci6n expresa que la poblaciOn de sesenta (60) afros o mds, de acuerdo
con los datos del Censo, asi de estadfsticas recientes demueskan un continuo
crecirniento. Asunto que amerita el tomar acciones en Ias cuales los municipios puedan
conocer d6nde se encuentran viviendo y quienes integran esta poblaci6n de sesenta (60)

afros o mds. Razones por las cuales avalan Ia aprobaci6n de la R. C. de la C. 185.

K POSICION DE LA DEFENSORIA DE LAS PERSOHAS CON
IMPEDIMENTOS, comparece mediante Ia persona que crcupa el cargo de defensor,
CPA Gabriel Corchado Mdndez.

Como parte de los comentarios de la Defensoria destacan la Resolucidn Coniunta
tiene un fin " [a]Itamente lonble y que les hnce justicin o los ciuiladnnos, que, frente n an desastru

naturnl, x encuentran en totnl estodo dc indeftnsifitt," Razones por la cuales apoyan Ia
aprobaciOn de la R. C. de la C" 186. Sugieren tambi€n sustituir el concepto "incayacitndo"
por "prsona can imrydimentos" el cual en su definicidn conceptual incluye a la persona
incapacitada como a la no incapacitada que tiene una condici6n ffsica, mental o
sensorial que le impida protegerse en caso de un desastre natural.

ta poslcloN DEL DEPARTAMENTO DE SEGTTRIDAD P0BLICA por de su
secretario, honorable Alexis Torres RIos.

l
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Los comentarios vertidos en el memorial explicativo del Departamento de
Seguridad Prlblica explican las funciones del Negociado de Manejo de Emergencias y
Administracidn de Desastres del Estado Libre Asociado de Puerts Rico, en adelante
"Negociado". Destacan sus operaciones en funci6n de la coordinaci6n. maneio y
administraci6n de emergencias se rigen por disposiciones y regulaciones del Gobierno
Federal, especlficamente del Departamento de Seguridad Nacional de Ios Btados
Unidos de Am6rica y la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias, conocida por
sus siglas en inglds como FEMA. En cumplimiento de estas el Negociado tiene como
objetivos el "fgJnrantiznr ln preuenciiln, mitigocifin, proleccifin, respuestc y reatryrocidn de lns
enrcrgencins, y unnaez acurrido un etnnta, tener ln capncidail de prweer los wnticios y recursos
necesnrios pnra salunr uidos, y eI sosteniniento de todos los ciudadanoy con el npoyo de los
Mutticipios, entidndes y orgnnimciofresr y en s$o de que surjn unn Declnracifin Presidencinl, kr
canalimcidn de Ia nydn del Gobierno Federal pnra ln Isln.'

De otra parte, el Departamento entiende gue para cumplir con los objetivos de la
R. C. de la C. 186, es un imperativo contar con la Administraci6n de Servicios de Edad
Avanzada y Adultos con Impedimentos" a travds de su Programa deServicio a Adultoa
adscrito a la Administraci6n de Familias y Nif,os (ADFAN) del Departamento de la
Familia y los gobiernos municipales quienes est6n en rnejor posici6n de crear lo
dispuesto en esta medida.

Sobre la Adminishaci6n de Servicios de Edad Avanzada y Adultos con
Impedimentos, adscrito a Ia Administraci6n de Familias y Nifros (ADFAN) del
Departamento de la Familia explican es Ia entidad con la responsabilidad de ofrecer
servicios sociales en las 6reas de protecet6n social, orientaci6n, cuidado sustituto y otros
servicios de apoyo a adultos mayore$ y a los adultos con impedimentos ffsicos.
Enfatizan es la mencionada agencia quien mejor puede identificar a estas poblaciones
mediante las peticiones de los ciudadanos que han solicitado sus servicios o que han
sido referidos a travds de lfnea confidencial o cualquier otra rnodalidad que haya sido
establecida Ia agencia. En cuanto a [os gobiemos municipales, mencionan que son estos
Ios que, a trav6s de su Oficina de Ayuda al Gudadano, su Programa de Ama de Llaves
y los Centros de Enveiecientes Municipales tienen el conocimiento directo y poseen la
mayor informaci6n sobre las sihraciones particulares de esta poblaci6ru incluyendo sus
necesidades y la ubicaci6n de sus residencias.

Ante los argumentos expuestos, el Departamento sugiere que sea a trav€s de las
mencionadas entidades gubernamentales que se cree lo dispuesto mediante Ia R C. de
la C. 186 y se Ie garantice aI Negociado de Manejo de Emergencias y AdminisEaci6n de
Desastres el acceso a la informaci6n contenida en el Registro para cumplir con la
funci6n de prevenci6n, garantizar la seguridad y senricios a Ia poblaci6n participante,
asl como proteger Ia vida.
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I^A POSICION DE LA OFICINA DEt PROCURADOR DE tAS PEBSONAS
DE EDAD AVANZADA por su procuradora, la doctora Carmen Sdnchez Satrgado.

El memorial comienza explicando las funciones y deberes de Ia Oficina del
Procurador de las Personas de Edad Avanzada, en adelar*e "Oficina", en virfud de la
Ley 7G2013, conocida como "Ley del Procurador de las Personas de Edad Avanzada
del Estado Libte Asociado de Puerto Rico". Enfatizan que la Oficina es el organismo
que fiscaliza, investiga, reglamentg planifica y coordina las distintas agencias ptblicas
y privadas en el disefro y desamollo de proyectos y programas para atender las
necesidades de los adultos mayores utilizando como galala legislacidn local y federal
aplicable.

Con relaci6n a la R. C. de Ia C. 186 se expresa que las estadfsticas reflejan un
aumento continuo de en la poblaci6n de personas de sesenta (60) o mds afros y ante este

escenario es importante que las iniciativas para atenderles no tiendan a Ia duplicidad y
se implementen adecuadamente considerando la intenci6n de lo que se propone
establecer, en este caso, un Registro.

Si el objetivo es tener un mecanismo que permita ayudar a Ia poblaci6n de
adultos mayores con necesidades tan particulares como la asistencia y ayuda en una
situaci6n de emergencia, debe estar definido claramente en la legislaci6n. Ello incluye el
utilizar los tdrminos con conc€ptos adecuados para definir el tipo de poblaci6n sobre el
cual se pretende establmer el RegisEo propuesto, tambi€n incorporar a las entidades
con la experiencia o recursos disponibles respecto a la poblaci6n a impactarse.

5e sugiere como parte del proceso para darle €stnrchrra al Registro se consideren
varios factores tales como: definir claramente el concepto de "condiciones de sslud
npreninntes", establecer procedimientos para garantizar Ia confidencialidad de Ia
informaci6n a recopilarse, siguiendo las leyes y reglamentaci6n aplicable, asi como
procesos de educaci6n o capacitaci6n sobre confidencialidad al personal que tendrf
acceso a la informaci6n, a quienes Ia maneiarin y har6n uso de esta. Ademdg establecer
formularios para que bien sea la poblaci6n participante, su representante o tutor,
puedan autorizar o consentir el formar parte del regisho.

I"A POSICION DE tA AUTORIDAD DE ASESORTA FINANCIENA Y
AGENCIA FISCAL DE PLJERTO RICO, en adelante "Autoridad", present6 sus
comentarios a trav6s del licenciado Hectian D. Martinez Martinez, subdirector de
Asuntos Legales de la Autoridad.

Como parte del an6lisis a la R. C. de la C. 185 rcalizado por la Autoridad de
Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal, en adelante "Autoridad", sefrala que '|[alvalan en
principio medidas que busquen mejorar Ia seEufidad de Ia ciudadania en general,
mls a6n aI tratarse de sectores mis vulnerables." (€nfasis nuestro).

7

M



Enfatizan en el compromiso inquebrantable que tiene la Autoridad con todo
aguello que redunde en el mejor beneficio del pueblo de Puerto Rico y sobre los cuales
estdn en Ia mejor disposicidn de colaborar. Anticipan Ia legislaci6n propuesta, en su fase

de implementaci6n, no requiere una nueva y costosa estructura gubernamental en
contravenci6n con los lineamientos del PIan Fhcal certificadCI para el Gobierno de
Puerto Rico.

Ademds, realizaron una serie de recomendaciones para colaborar en el proceso
meiorar los fines propuestos en [a legislaci6n tales como: que se soliciten los
cornentarios del Departamento de Transportaci6n y Obras Pfiblicas, asi como del
Departamento de Hacienda, ante la posibilidad de que se puedan utilizar las bases de
datos que estas agencias poseen, a los fines de agilizar el proceso del censo que se

sugiere en Ia medida, esto a un menor costo para el Gobierno de Puerto Rico. Tarnbi6n
sugirieron que la "Puerto Rico Innmntion and Technology Senti&" pudiera servir como el
organismo central para recopilar y uniformar la informaci6n de las bases de datos de
para fines de Ia colaboraci6n de las distintas agencias en funci6n de crear el Registso.

ENMTENDAS TRABAIADAS pOR LA COMTSToN

las enmiendas que se han trabaio con relaci6n a la R. C. de la C. 186, han sido
para darle m6s certeza y precisi6n al objetivo de lograr un Registro mediante el cual se
puedan identificar, conocer y localizar a la poblaci6n de adultos mayores y se le puedan
brindar seroicios y ayuda ante una declaraci6n de emergencia.

1) Se atiende el definir con precisiOn cudl ser6 la poblaci6n de adultos mayores
sobre las cuales se deberd enfocar el Registro, en respuesta al planteamiento de [a
Oficina del ltocurador de las Personas de Edad Avanzada. Crear un Registro
por el simple hecho de incluir a toda persona de seenta (60) o m6s afros, es

pretender enfocar que la veiez sea sin6nimo de vulnerabilidad o enfermedad. A
tales fines se establece Ia poblaci6n de adultos mayores que podrd participar del
Registro, se faculta a las agencias gubernamentales con conocimiento y
resporuiabilidad sobre esta poblaci6n a definir los criterios para formar parte del
Regisfro considerando condiciones de salud apremiantes o por alg6n
impedimento.

2) Se establecen unos parAmetros minimos para que exista un reglamento o
lineamientos que incluyan mas no limiten la capacidad de las agencias con
responsabilidad de crear el Registro para eskucturarlo en funci6n los o$etivos
de la Resoluci6n Coniunta.

I
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3) 5e establece responsabilidad primaria en la creaci6n del Registro al
Departamento de Ia Familia y al Departamento de Salud. Esto por ser las
agencias gubernamentales que producto de los comentarios recibidos, cuenta con
la experiencia, asl como con oficinas u esEucturas operacionales definidas para
brindar servicios a esta poblaci6n. A ello se afiade la participacidn y colaboracidn
de todos los municipios de Puerto Rico, siendo estos, la estructura de gobiemo
en esa interacci6n m{s cercana a la gente.

4) Se incorporan recomendaciones para que el proceso de recopilaci6n de la
informaci6n para crear eI Regisko. Esto considerando la importancia de
garantizar Ia privacidad, seguridad y confidencialidad de la informaci6ru tanto
para quien la recopiTa, para el participante y de las entidades gubernamentales
que tendrdn acceso y la utilizar6n.

5) Su establecen mecanismos para que las entidades cor respon$abilidad primaria
sobre el Registro tengan la oportunidad de incorporar a ohas entidades
gubernarnenales en el proceso de crearlo y mantenerlo actualiz.ado.

5) Se crea una Seccidn para posibilitar el acceso a recursos y presupuesto para
cumplir con los prop6sitos de la Resoluci6n Conjunta.

4 Se atienden enmiendas t6cnicas en materia de corregir eonceptos y atemperarlos
al escenario actual relacionados a c6mo se le llama o conoce a la poblaci6n de
sesenta (60) o mds afros.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAT

Tanto la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico como Ia Federaci6n de Alcaldes
de Puerto Rico participaron con sus comentarios, mediante memorjal, avalando y
reconociendo como loable los propdsitos de la R. C. de la C. 186. De los comentarios
vertidos por las entidades que representan a los municipios en Puerto Rico, no se

expresaron con relaci6n al Impacto Fiscal Municipal de esta Resoluci6n Conjunt4 como
se requiere en virtud de la Lny 107-202O segfn enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", en materia de legislaci6n que les imponga obligaciones o
responsabilidades a los municipios. Sin embargo mosEaron su disponibilidad de
participar y colaborar en la creaci6n del Regisko.

Es importante sefialar que, como parte de las enmiendas a la Resoluci6n
Conjunta, se estableci6 una Seccidn para que haya alternativas para allegar recursos
para la creaci6n e implementaci6n del Regisho, de ser necesario. Se recuerda que la
opini6n del Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, como
parte de su andlisis y experiencia en el tema fis<al y presupuestario, consigna qr.le 1o
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propuesto mediante esta Resoluci6n Coniunta no amerita de una nueva y costosa
estructura gubernamental que sea contrario al Plan Fiscal certificado por el Gobierno.

CONCLUSION

Los datos estadlsticos del Negociado del Censo de [os Estados Unidos de
Am6rica para el afio 2020 refleian el crecimiento consistente de la poblaci6n de personas
de sesenta (60) aflos o m6s en Puerto Rico. a la cual se le define como adultos mayores.
Esa realidad requiere de establecer acciones conducentes a revisar y establecer polftica
ptblica para preparar al pafs ante las necesidades y Ia demanda de servicios para estos

en 4reas tan esenctales como la salud, la asistencia social y las redes de apoyo. Que, en
el caso de Puerto Rico, incluye las limitaciones econ6micas y la desigualdad, frente un
Gobierno con recursos humanos y econdmicos limitados para atenderles.

En cambio, tiene que haber espacio para propiciar iniciativas donde frente a
escenarios o circunstancias particulares, se pueda comenzar a recopilar datos que
pernritan establecer de c.udnta poblaci6n se trata y cudles son Eus necesidades. [a
Resolucidn Conjunta de la C6mara 186, luego del andlisis realizado por esta Comisi6n,
asf como con los comentarios y recomendaciones recibidas por las entidades
participantes en las discusidn de la legislaci6n, crea ese mecanismo para que, ante una
declaraci6n de emergencia, exista una alternativa para identificarles, localizarles,
entender sus condiciones y propiciar por parte del Gobierno y los municipios una
colaboraci6n proactiva con el objetivo de poder ser efectivos en la respumta y ayuda a
la poblaci6n de adultos mayores con impedimentos o con condiciones de salud
apremiantes.

POR TODO LO ANTES E (PUESTO, la Comisi6n de Eienestar Social y
Asuntos de la Yqez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, an{lisis y
consideraci6n, recomienda Ia aprobaci6n del R. C. de Ia C. 185 con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

Hon.
Presidenta
Comisi6n de Bienestar y Asuntos de ta Vejea

N
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(ENTTRTLTADO EIESTRoNTCO)
IrHTO DE APROBACTON FINAL pOR tA CAMARA]

(1 DE NOVIMBRE DE 20?Il

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

Zda.5esi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. 186
Z?DEIUNTO DE20n

Presentada por la representante Mdndez Silan

Referida a la Comisi6n para la Preparaci6n, Reconstruccidn y Reorganizaci6n Ante una
Emergencia

RESOLUCT6N CONIT,JNTA

Para ordenar al Departamento de la Familia
y al Departnnrcnto de Snlud, y{so48

l*unieipies en cnrdinncifin y colabprncidn con todos los munici?ios del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico
a crear un Registro

ia+
iea#

deqersonas oilultos
nnyores con inryedinrcntos o con condiciones de stlud opreruiimtes pnrn gue en sitanciones
de emersencia declnradns oor ln Derwna aue oauv el cnrco de poberundor del Estndo Libre
Asocindo de Puerto Rico o quien ocury el mrgo dE Presidonte de los Estndos Unidos dE

Anfiica w vuednn estublecer los mecnniamos de ?rmenci6n, mitigacidn. proteccidn.
respuesta, reanryrnciiln. wnticiss y recurgos nemsnrios parn su xguridndy sosteniniento:

fncultar Wocedimientos de colabracidn pnro los departnnentos. ngencias o entidndes
gubernamffit$les en ln colnfuracifin de todo lo necewrio parn h creocifin e inrylenrcntacidn
del Registro.

EXPOSICIoN DE MOTTVCIS
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El pueblo de Puerto Rico ha sido trastocado con un sin*irmere sinnliffiero de
eventos catastr6ficos que han marcado Ia vida de generaciones @ a
tr@is de ln historia.
i Por eientplo. en tientry reciente *
experimentd el e.fecto dmnsfudor del huraarn Mnrin. los tenenwtos con su intenso imyncto srlbre

la recifin surpeste dcl pois v la oandemin del COVID-l9. En todos ftw neesnio ln declnraciiln de

un estado de emergencin. Por tnnto. lo Asamblea l-egislativ a tambiin tiene ln respongabilidad de

crear medidas gue atiendan y resuelvan las necesidades @
de tn ciudndanin la cunles Wrmilan. de mlnera

preuentian. el educnr y prcpnrnrlos nnte ln Wsibilidnd de anentos toles mnto enrcrgencias. desastres

natur7les y anfltfips atmosfrricos.

.rrgry+ .fL*EsassH-Hr-Iffis--\IEffi E-reEv--sE YgrEravs svrl rvg *.r$s

vidas a eiegasi esel Ceber de la+ageneiai pertinente+ asi haeeCe,

ia+ffi
i
Viviendar la Defenseriade Fersmseen knpedimentes )r le+78 Mqni€ipiep debe*salir a

M
De otrn pnrte, el Gobiernollql Estgllo Libre Ascindo de Puerto Rico tiene el deber de

prepnrar* estnbleciendo inictqtiaas a turods de las atales w pJ#fil!4,, identifrc?,r donde estin
Iacnliwdas las Wrsonns que pwdteraru requerir de una atenctdn pimnin y x pueda xr qfectiw en
ln resouestn.

Adeffidl Ins situaciones de emergeflcia que w hnn experhnqntndo efi tieruW rcci&nte en
Puerto Rico han deiado el $,irlencifi WIsgyaF. conl,ranidqdes y"..,,p?Qtpres que hfin quedndo
desprooistos de unn respuestn ndecundn por parte del Cobierno. nsi conro g!_riesgo n la snlud, ln

Wgtilifind, la cnlidad aiila e inclugo hn csstndo uirlas. Esta situacifit requiere ile eitablear una
alternatiandondcel Gobierno n trruis dtlDepartnnrcnto delaFomiliny elDeportnmento de Snlud,
ost como con la coordinncidn y calaborncifin ile todos los municipios de Puerto RiCI y h A.ficinn
del Procurador de Personas de Ednd Aonnmdn. puedan trabniar en Ia crenciiln de wt Registro Wrn
identirtcar, ente otros osuntos, ddnde estin bcalizafuts lns Wrsonas adultas nmyores con

inrrydimentos o con candiciones de snlwd apremiantes, De esta forma, @
el Ctobiemo x

awgurn de mnocer con nnlor precisi6n en que-*ena qui zanas hay mayor concentraci6n de

@ de estn poblaci6n ln aml Eudiern depender de los reculsos existentes
para subsistir tendremee y se tenrbdconocimiento de quienes deben ser socorridos y hasta
reubicados de forma anticipada. No debemos esperar que ocurra una fatalidad para
proteger a los mds vulnerables.

fwp
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I

Es por esto, que la Asamblea l-egislativa entiende meritorio ord.enar aI
Departarnente de la Fandli+ e[ Departarnente de la Viviendar la nefenseria de Pers€nas

iee+que€e

*vos

@ias Departsnwfio dc ln Fnnilin y ol Deryrtnnrento de Snlud. !1e*1
l4u+*bifu en caordinncifin y colnboracifin con todos los municipios del Estado Libre Awciada de

Puerto Rico y de la Oficinn del Proanrddor fu Petsonas de Edad Aamtwda, n c*nr un Registro de

tarsonas ndultos nnvores con inruedinuntos o cott cottdiciones tle salud ooreruiontes DarR oue en

situaciones de entergencia w puednn estnblecer los ileciliilnos de pm)enci6n. nitigncifin,
nroteccidn, resnuesta. recunerncidn. sruicios v reilffffis necesarios Dflra sil wsuidnd tt
gosteni:mienta. Asinisnn, fnailtnr procediwientos de colnborncifin para los departamentos,

osencias o entidndes flrbernamentnles en ln colaborncidn de todo lo necesflrio voro In creocihn e
innlenvntacidn del Recistro.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVADE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Para-erdenar Se ordenn al Departamento de Ia Familia;elJepartamenfe

u nl Depnrtamento de Strlud,

fl€s#8+dffiieipies en coordinnciiln y colnfurncifin con todos los nruticipios del Estado Libre

Asociado de Puerto Ricov de Ia Ofrcina rlel Procurnfu a crear

2

3

4

5

6

un Registro ry E rELzEnEsr-BrLvrgLr rs ss,

z

A de personns ndultos nnyores con intrydiffiefitss o cort

9 condiciones de snlud apreninntes pnrn que en sihmciones de enrcrgencin declnrnfuts Wr la Wrsontt

l0 que ocupe el tnrgo dc gobernndor del Estndo Libre Awcindo de Puerto Rico o quien ocupe eI cnrgo

I I ds Presidente ile los Estados Unidos de Amtriffi se puedffi estnblecer los mecnnismos de

12 prsuencidn. mitigacifln. proteccidn, respuesta. recupernciin, xft,icios y recursos necesarios pnrn

13 su *guidad y sosteniruiento; facultar procediruientos de colnborocidn pnra los departantentos;
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I agencias o entidndes gfternaruentnles en la colnboracifitt dc totlo lo necesaio parn ln crenciin e

2 imolenrcntncidn del Resistro.

:

4 Tselrrelety Saruiee ereqrd un Registre,virtrnl dent*e de l6s ebnto oehenta (180) d{ac luEie

5

6

7 inesr+i+iere

E

I iearriffffi adul,temater e adu

t0

l l ieo,

12 EI re8is*e seryir* para qEe eu

t3 la eperturddad Ce€ rur*Earse,e

t4

15 es+ableeidss

16 F'r rcs-ensab'lidad de ta

t7

l8

l9 misme

20

2L

22
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I fteneiasfEn€ione*de manera fuitetrtda een el eene€lmiente esen€'al del &egfuHe afltes

2 men€ionade€Yitande aslr d

I

4 apr€ba€i6*

5 Seccidn 2.- En unryriodo no nnyor de ciento ocluntn fi801 dins el Departnnrcnto de ln Fnnilia

6 iilnto nl Depnrtnruento de Salud estableccrrtn tudos los procedhniefltos lt reglnrytentncifut new-snia

7 parn canrylir can los pro?dsitos de ln Secciil l de estn ResoIucidtr C-ottiuirta. I-o nnteriar incluye.

8 oero no x limita n estnblear los siwientes:

9 n) Inaisidn, misifiny obietiws del Registro;

l0 b) lns nornntians que regirdn y gnrmftizardn ln piuncidnil u conldencinlidnd de la Wblncidn

I I pnrticipnnte del Registro y de la recopilacifln. nctunliarcidn. nnneio. rtso y ncceso n la

12 inforntaci1n anteflido en este de confornidad un las leyes, reglanrcntacifin y nomfitiuas

13 dcl Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de los Estados Utiidos de Anfiricn:

14 c) se definirdn cJaramente los conceptos de Wrsonns ndultos mayores con inryedimentos o ton

15 condiciones de snlud npreniantes conto citeio pnrn identificar a la poblaciiln que sri

16 oarticioantc del Resistro:

17 d) conrc pnrte de ln reglnmentncidn pnra occeder y utilimr lo infornnciiln del Registro se

l8 snrantiurd el ncuso a tofus losnrunicipios delEstndo Libre Awcindo ile Puerto Rico,los

19 anales colnbororin en el proceso de recoryilacifin y nctunlizacidn de In in{ornncidtt dsl

20 Resistro. v al Deoartnnrcnto de Se%idnd Priblicn nrcdinnte el Newcindo de Mnrcio de

2l Entergencins y Adninistrncidn de Dewstres:
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2

3

4

5

6

7

8

I

l0

1t

L2

l3

t4

l5

I e) se creari un.formulario nrcdinnte el cunl la Wrwnn ndulto mnyor con inrrydimento o on

condiciones de salud npreninntes, srt tutor legnl o reprexnfumte puednn mnxntir o

milortzar In parficinacifin en el Reoistro, en funcifin de los obietiuos de esta Resolttci&t

ft;litmtn: ademds, x hard constnr coruqp*rtg dcltonnulnio que l,n partiiin del Registro

es de cardcter uoluntaio:

fl se estableardn los nncanisnps que x utilianrin pnrn que la personn adulto nmyor con

inryedirucnto a mn condiciones de snhd npreniantes, su hilor legal o repre*iltfifite puednn

conryartir ln infornmcifin necesarin pnrnforrunr pnrte del Registro:

g) corn parte de la reglomentncifin o normatiuns que rcgird, el Registra. ge estnblecerd, que una

(11 vez aI ofto, pmtto al inicio a Ia tentryrnda de lnrrncnnes, se nchulice la hrfornwcidn del

Resistro:#

I) atitizor en cnrycidod axsora a ln Ofrcino del Proanrndm de las Personns de Ednd Avnnznda

como entidnd gfternnwentnl con exryriencin en el disefio y desarrollo de pragrnmos e

inicintiuas rulncionados can la Wblacifin de n&iltos mayores en frurcifin de la politicn

otiblica estntol a feilernl.

16 Seccidn 3.- De cndn participnnte tlel Registro se deberd rempilnr la sigiente infonnnciiln:

17 nonhre completo con sus nryllidos. edad. gdnera, telifotro, direcci&n frsica, condiciones de snlud,

l8 cantifurd de Wrnnns que ruidnn iunto al pnrticipnile del Registro en ellwgnr. nonfurc conryleto

19 y nfinwro de telifona dc una Wrsonn contacto (familinr o oecino mrcnnot: x requerird estnblecer

20 si el participnnte del Registro producto de una emergencin rccesitnni asistencia pnm maoerse dc

2l il tesideneia. Se illQ,fuiq1, ndcmds, el identifi,cfir sus nec*sidndes, efl lns drefr de salud.

22 trarcportacifin, oiaiendn segura, nndicamentos. ntencidn ruildim o equiry ntidtco.

fff
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I Secciin 4.- El Dqsrtamento de la Familia y el Departnnrcnto tle ln Snlud quednnfacultados n

2 estnblecer ocu:erdos alnboratiws con todo departnmento. ngenciaoentidnddelGobieruodelEstrtdo

3 Libre Asociado n losfines de dnrfiel cunryliniento n ln Seccidn 7 de estn Resolucifitr Coniuntn.

4 Ademds. como parte de lafnanltnd para establecer aarcrdas colnboratiws. se deberrin cunrylir

5 con todns las leyes. reglnnrcntaciiln y noruntiaas nplicnbles parn gnrnntiz.nr ln seguridad,

6 nriancidadv confidencinlidnd del Resistro. Asinilsnrc. x ordenn n ln "Puerto Rico Innoaation nnd

7 Teclmoloqr Sentices", de conformidad a la by 75-2079, cottocidn conro "Lcy de la Puerto Rico+

8 Innoantion ondTeclmolow Sentices". nparticipar y colnboror con el Depnrtanrcfio de ln Fnnilin

9 v el Dennrtanrcnto de Sahtd pora * atilicen todns las teuologins de inforamcifin y conrunicncihtt+

l0 dispottibles en el acopio. htegracidn e intercnmbio de informacidn pnrn ln crencidn, ltso y flcceso

II del Resistro.+

De otrn onrte. el Deonrtnnrcnto de Transportnciiln a Obras Pfiblicns u el Denartamento de

Haciendn, de confonnidnd con lns leges. reglanrcntos y nonnatians estntales y.federnles referentes

nl uso, pioaciilndy confrdencialidnd de Ininfornmcifin enbases sus dntos sobre ciudnfumosrydrdn

conunrtir infornncifin Dnrn In crencidtt de este Resistro.l-n infonmcidn nara conmnrtir nor Ins

nsencias ntencionadas se cirannscribird exclusiuanrcnte n los dntos necesnrios parn ln crencidn del

Registro de con{ornidad nln Seccifin 3 de estaResolucifin C-orriuntn.

Seccidn 5,- Seri responsnbilidad del Departnnwnto de ln Fanilin y el De?nrtamento de Salud

con la onrticioacidn u colnborncidn de todos los municivios clel Estado Libre Asocindo de Puerto

Rico el infonnar prtbficamente gobre ln cnacidn a los orocedinientos que regirfutla crescifitty uEo

del Registro utilizando todns lns teotologins de infornmcidn y nrcdios de comunicacifin disrynibles

pnra conociniento de ln ciudnilnnfu en genernl.

t2

l3

t4

l5

t6

t7

l8

l9

2t

20

d

27
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I Seccidn 6.- Se nutoizn nl Depnrtnmento cle la Familin y al Depnrtnmento de Sabrd n reciWr.

2 oeticionnr. acentnr. rednctor u sonrcter nroouestns narn dotntiws v ooortnciones de recursos de

3 fuentes prtbficns; y pnrenr atnlesqiera fondos disrlotribles con aryrtnciones estntoles. federoles o

4 nunicip!iles pnrn curuplir cofi las disposiciones contenidas en estn Resatucidn &niunta.

5 Secfiidlt 7.--Esta Resrrlucifltt C-oniunta entrard en aigor inmedintnnente desflds de sa

6 wrobncidn.
@
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Llsr
La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste del Senado de Puerto Rico (en

adelante, "la Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta de
la Cimara 587, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafla a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la C6mara 587 (en adelante, "R. C. de la C. 587"), tiene
como fin ordenar al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras proceder
con la liberaci6n de las restricciones y las condiciones sobre preservaci6n e indivisi6n
previamente impuestas y anotadas seg(n dispuesto por la Ley Nrim. 107 de 3 de julio de
1974, segfin enmendada, del predio de terreno marcado con el nfmero quince (15) en el
plano de subdivisi6n de la finca Algarrobo, sita en el Barrio Algarrobo de la jurisdicci6n
municipal de Aibonito, Puerto Rico y adquirida por don Alfredo Conziilez Malav6 y dofla
Lucia Ortiz Ro16n, hoy fallecidos, a los fines de permitir la segregaci6n de esta finca a

favor de sus hijos herederos.

INTRODUCCI6N

La Ley Nrim. 1,07 de3 de julio de 1974, enmend6 la Ley Nrim. 5 de 7 de diciembre

de 1966,ley que cre6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como Titulo vI
de la Ley de Tierras, para establecer las condiciones y restricciones de no segregaci6n ni

cambio de uso agricola a las fincas adscritas al Programa. El Secretario de Agricultura

fue facultado para la disposici6n de terrenos para uso agricola mediante cesi6n, venta,

arrendamiento o usufrucio. La disposici6n de estas fincasbaio este programa se realizaba

AL SENADO DE PUERTO RICO:
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t6(

bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte de la escritura o de la
Certificaci6n de Titulo que emite e1 Departamento de Agricultura. Dichas condiciones
solamente podrian ser variadas en unos casos excepcionales enumerados en la l-ey o por
disposici6n de la Asamblea Legislativa.

Mediante el Plan de Reorganizaci6n Nrimero 4 del 29 de julio de 2010, se estableci6
que el Programa de Fincas Familiares de la Corporaci6n para el Desarrollo Rural pasaria
a ser parte de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico.

Por otra parte, el sefror Alfredo Gonziiez Malav6 y sefrora Lucia Ortiz Ro16n, y
actualmente sus sucesores, han poseido una finca de su propiedad bajo las disposiciones
del Titulo VI de la Ley de Tierras de Puerto Rico. Dicha finca se describe como sigue:

RfSTICAi Predio de terreno marcado con el nimero quince (1"5) en el plano
de subdioisi1n de la fnca Algarrobo del tdrmino municipal de Aibonito,
Puerto Rico, compuesta de diecinueae cuerdas con oeintitrds diezmilisimas
de otra (19.023 cdas.), equiaalentes a setenta y cuatro mil setecientos sesenta
y siete punto nueae mil nooecientos noaenta y dos metros cuadrailos
(74,767.9992 m/c). En lindes por el NORTE, con terrenos de lulio Noriega y
quebrada que la separa de la finca nimero once (11): por el SUR, con la finca
n mero diecisiis (16): por el ESTE, con terrenos de lulio Noiega; y por el
OESTE, con la carretera estatal nimero setecientos diecisiete (PR 717)."
---Consta inscrita al folio ochenta (80) del tomo doscientos setenta y ocho
(27 8) de Aibonito, finca nimero nueoe mil cuatrocientos (9 ,400), inscripci6n
quinta (Sta) en el Registro de la Propiedad, Secci1n de Barranquitas.

--Nimero de Catastro: 322-000-008-05-000.

Los seflores Alfredo Gonz6lez Malavd y Lucia Ortiz Rol6n, adquirieron del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, Departamento de Agricultura. Los herederos de los
titulares han solicitado la segregaci6n de la finca antes descrita para dividir los predios
independientes para ser adjudicados a sus herederos. Con el prop6sito de hacer justicia
y permitir que estas familias utilicen las fincas para el uso agricola, se estima meritorio
autorizar la liberaci6n de las restricciones impuestas por Ley para autorizar la
segregaci6n de la finca antes descrita.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida fue referida a la Comisi6n el 22 de abril de 2024. Al revisar el tracto de
esta, advinimos en conocimiento de que la Cdmara de Representantes solicit6
comentarios al Departamento de Agricultura del Estado Libre Asociado de puerto Rico
(en adelante Departamento).

En su memorial explicativo, el Departamento, a travds del Secretario Ram6n
Gonz{lez Beir6, expres6 no tener objeci6n con la aprobaci6n de la medida objeto de
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an6lisis, siempre que se aclare el uso agricola posterior de los terrenos. Asi 1o reconoce
la Comisi6n de Agricultura de la Cdmara de Representantes del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico en su informe positivo para la medida. Sin embargo, la misma fue
aprobada sin las enmiendas sugeridas por el Departamento de Agricultura.

Asf las cosas, procedimos a comunicarnos con el personal de la Comisi6n de la
Cdmara y nos confirmaron que, en efecto, se deberian incluir las enmiendas.

ENMIENDAS QUE SE ACOGERAN EN LA MEDIDA

Luego de un andlisis minucioso de la medida, esta Comisi6n rcalizarl enmiendas
a los efectos de aclarar que, a pesar de que se liberan las restricciones y las condiciones
sobre indivisi6n,las fincas continuardn teniendo un uso agricola.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2A20, segtin enmendada, conocida como "C5digo
Municipal de Puerto Rico", la R. C. de la C. 587 no impone obligaciones adicionales en
exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se requiere
solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los municipios
ni a las entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, ia Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n
Sureste del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n
Conjunta de la C6mara587, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sureste
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Presentada por la representante Martinez Soto

Referida a la Comisi6n de Agricultura

RESOLUCI6N CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y ala Autoridad de Tierras proceder con
1a liberaci6n de 1as restricciones y las condiciones sobre preservaci6n e indivisi6n
previamente impuestas y anotadas segrin dispuesto por la Ley Nrim. 107 de 3 de
julio de 7974, seg(n enmendada, del predio de terreno marcado con el nfmero
quince (15) en el plano de subdivisi6n de la finca Algarrobo, sita en el Barrio
Algarrobo de la jurisdicci6n municipal de Aibonito, Puerto Rico y adquirida por
don Alfredo Gonz6lez Malav6 y dona Lucia Ortiz Rol6n, hoy fallecidos, a los fines
de permitir la segregaci6n de esta finca a favor de sus hijos herederos.

EXPOSICION DE MOTTVOS

La Ley Nrim. 107 de 3 de julio de1974, enmend6 la Ley N(m. 5 de 7 de diciembre
de 1966,Iey que cre6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como Titulo VI
de la Ley de Tierras, para establecer las condiciones y restricciones de no segregaci6n ni
cambio de uso agricola a las fincas adscritas al Programa. El Secretario de Agricultura
fue facultado para la disposici6n de terrenos para uso agricola mediante cesi6n, venta,
arrendamiento o usufructo. La disposici6n de estas fincas bajo este programa se realizaba
bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte de la escritura o de la

Certificaci6n de Titulo que emite el Departamento de Agricultura. Dichas condiciones

(ENTIRILLADO ELECTR6NICO)
OEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(16 DE ABRIL DE2024)
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solamente podrian ser variadas en unos casos excepcionales enumerados en la Ley o por
disposici6n de la Asamblea Legislativa.

Mediante el Plan de Reorganizaci6n Nrimero 4 del 29 de julio de 2010, se estableci6
que el Programa de Fincas Familiares de la Corporaci6n para el Desarrollo Rural pasaria
a ser parte de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico.

W

El sefror Alfredo Gonziiez Malav6 y sefrora Lucia Ortiz Rol6n, y actualmente sus
sucesores, han poseido una finca de su propiedad bajo las disposiciones del ritulo vI de
la Ley de Tierras de Puerto Rico. Dicha finca se describe como sigue:

ROSTICA: Predio de terreno marcado con el nimero quince (15) en el plano
de subdioisi1n de C la finca Algarrobo del t€rmino municipal de Aibonito,
Puerto Rico, compuesta de diecinueae cuerdas con aeintitrds diezmildsimas
de otra (19.023 cdas.), equioalentes a setenta y cuatro mil setecientos sesenta
y siete punto nueae mil noaecientos nooenta y dos metros cuadrailos
(74,767.9992 m/c). En lindes por el NORTE, con tenenos de lulio Noriega y
quebrada que la separa de la finca nimero once (11): por el SIJR, con la fincia
nimero diecisdis (16): por el ESTE, con terrenos de lulio Noriega; y por el
OESTE, con la carretera estatal nimero setecientos diecisiete (pR 7i7)."

--Consta inscrita al folio ochenta (80) del tomo doscientos setenta y ocho
Q78) de Aibonito, finca nimero nueoe mil cuatrocientos (9,t100), insciipci6n
quinta (Sta) en el Registro de la Propiedad, Secci|n de Barranquitas.

--N imero de Catastro : 322-000-008-05-000.

Los seflores Alfredo Gonziilez Malav6 y Lucia ortiz Rol6n, adquirieron del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, Departamento de Agricultura. Los herecleros de los
titulares han solicitado la segregaci6n de la finca antes descrita para dividir los predios
independientes para ser adjudicados a sus herederos. Con el prop6sito de hacerlusticia
y permitir que estas familias utilicen las fincas para el uso agricola, se estima meritorio
autorizar la liberaci6n de las restricciones impuestas por Ley para autorizar la
segregaci6n de la finca antes descrita.

Por todo lo anterior y con gran preocupaci6n, esta Cdmara de Representantes
atiende con la mayor seriedad la presente medida. Las autoridades estatales y federales
deben responder de inmediato sobre la validez de dicha fusi6n, de ,r,u.".. qr" ,"
protejan los empleados y clientes afectados por la transacci6n.

RE SUELV ASE P O R LA AS AMB LE A LEG I S LAT IV A D E P UERTO RICO;
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I Secci6n 1.-Se ordena al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras

2 proceder con la liberaci6n de las restricciones y tas eendieienes seb la

3 indivisi6n previamente impuestas y anotadas se6rin dispuesto por la ky Ntlm. 107 de 3

4 de julio de 1974, segrln enmendada, del predio de terreno marcado con el nfmero quince

5 (15) en el plano de subdivisi6n de la finca Algarrobo, sita en el Barrio Algarrobo de la

6 iurisdicci6n municipal de Aibonito, Puerto Rico y adquirida por los seflores sfu

7 Alfredo Gonzllez Malavd y Lucia Ortiz, hoy fallecidos, a los fines de permitir la

8 segregaci6n de esta finca a favor de sus hijos herederos peruangg!.m1lo su un ryicolg.

9 Secci6n 2.-Esta Resoluci6n Conjunta tendrd vigencia al momento de su

10 aprobaci6n.

H5T
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R.C. de la C. 604 propone:

"...ordenar al Negociado de Energla de Puerto Rico emitir una resoluci6n para

dejar sin efecto las disposiciones contenidas en el inciso (3) del Ar6culo B (Revisi6n
Mediante Estudio Suplementario y Proceso Expedito) en el Reglamento Ntimero
8915 de Interconexi6n del Sistema de Dstribuci6n de la Autoridad de Energla
El6chica (AEE) y Participar En Los Programas De Medici6n Neta del 5 de febrero
de 2017, el cual ordena a los clientes interconectados con sistemas de energia
fotovoltaicas a pagar el monto de $300.00 a la AEE con eI prop6sito de realizar un
eshrdio suplementario de capacidad energ6tica; entre otros fines relacionados."

ANALISIS DE LA MEDIDA

l,a Exposici6n de Motivos de la R.C. de la C. 604, de umbral establece que, el uso de

sistemas de energla fotovoltaica en Puerto Rico ha experimentado un aumcnto
exponencial en los riltimos 5 aflos. De acuerdo a expresiones del Presidente del LUMA
Energy, LLC, Juan Saca, en Puerto Rico existian para el 31 de diciembre de 2023 unas

110,000 residencias conectadas con plataformas de energia fotovoltaica. Para contrastc,

en enero de 2017 la cifra no super6 las 2,000 unidades.

ORIGINAL

La Comisi6n de Proyectos Estratdgicos y Energia del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la R.C. de la C. 604, tiene a bien someter un Informe Positivo,
recomendando su aprobaci6n con enmiendas sugeridas en su entirillado.
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El 6 de febrero de 2017 enha en vigor el Reglamento Ndmero 8918 de Interconexi6n tlel
sistema de Diskibuci6n de la Autoridad de Energ{a El6ctrica (AEE) y participar En Los
Programas De Medici6n Neta del 6 de febrero de 2017, el cual detalla los procesos para
interconectar estos sistemas de energia renovables a la red de distribuci6n.

El inciso (3) del ArHculo B (Revisi6n Mediante Estudio suplementario y proceso
Expedito) en el Reglamento Nrlmero 8915 establece 'La Tabla 2 presenta una gula de los
costos para los estudios suplementarios, segrln la capacidad del GD (generaci6n
dishibuida)'. I-a raz6n de este estudio, de acuerdo con el Reglamento, es determinar'si
es necesario realizar mejoras al sistema de distribuci6n el6ctrica de la Autoridad o
cambios al diseffo del GD, para lograr una interconexi6n segura y conriable del GD'.

Este es un cargo excesivo e innecesario ante la nueva realidad en Puerto Rico relacionado
al incremento en la instalaci6n de estos sistemas fotovoltaicos. y contrario a fomentar la
politica prlblica declarada en la Ley 17-2019, mejor conocida como la Ley de politica
Prlblica Energ6tica de Puerto Rico, la cual establece como meta lograr que en el affo 2025

!l_!! r_or crlnto de la energla que se produzca en Puerto Rico sea renovable, y para en el
2050 abandonar totalmente el uso del petr6leo y carb6n.

Ante lo antes expuesto, es meritorio ordenar al Negociado de Energ{a de puerto Rico
emitir una resoluci6n para dejar sin efecto las disposiciones contenidai en el inciso (3) del
Artlculo B (Revisi6n Mediante Estudio suplementario y proceso Expedito) en el
Reglamento Nrimero 8915 de Interconexi6n del sistema de Distribuci6n de la Autoridad
de Energia El6ctrica (AEE) y Participar En Los programas De Medici6n Neta tiel 6 de
febrero de 2017, el cual ordena a los clientes interconectados con sistemas de energia
fotovoltaicas a pagar el monto de $300.00 a la AEE con el prop6sito de realizar un estuclio
suplementario de capacidad energ6tica.

Para analizar la medid4 la Comisi6n solicit6 memoriales explicativos a entidades y
agencias con pericia y competencia en el asunto esbozado por la R.c. de la C. 604.
Contando con el beneficio de varios de memoriales explicativos, la Comisi6n presenta
este_ Informe Positivo, sugiriendo ademds, sendas enmiendas al entirillado obleto rte
an6lisis.

ALCANCE DEL INFORME

Para la debida consideraci6n y estudio de la R.C. de la c. 604, se solicitaron memoriales
explicativos aI respecto. Al momento de la redacci6n de este informe, la Comisi6n ha
recibido escritos de LUMA Energy, LLC., (LUMA) y la Asociaci6n de Energla solar y
Almacenamiento de Puerto Rico ('SESA", por sus siglas en ingl6s).

Fueron solicitados mas nunca recibidos, memoriales explicativos a la Autoridad de Energa
El€ctrica (AEE) y al Negociado de Energa de puerto Rico (Negociado).

{-
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Contando con el beneficio de las opiniones profesionales y t6cnicas recibidas, la Comisi6n
se encuentra en posici6n de realizar el correspondiente an6lisis con respecto a la R.C. de la
c.ffi4.

ANALISIS DE LA MEDIDA

LUMA Energy, LLC, someti6 el 19 de febrero de 2024, un memorial suscrito por su
Director de Asuntos Externos, Lcdo. Jos6 A. P6rez V€1e2. En dicho escrito, y luego de
realizar un andlisis de la medida de referencia y basado en las leyes, politica pfblica y
normas aplicables de sana adrninistraci6q asi como nuestro mandato de cuidado al
Sistema de Transmisi6n y Diskibuci6n de Energia (Sistema de T&D) del pais, LUMA
somete ante nuestra consideraci6n sus comentarios en torno a la RCC6M.

En primeras, y como es de su conocimiento, en la actualidad, LUMA es el operador
contratado por el Gobierno de Puerto Rico para la operaci6n y mantenimiento del Sistema
de T&D1, en virtud del Acuerdo de Operaci6n y Mantenimiento del Sistema de
Transmisi6n y Distribuci6n de Puerto Rico (OMA, por sus siglas al ingl6s)2. Como parte
esencial del OMA, LUMA observa la transmisi6ry subtransmisi6n, distribuci6n primaria
y secundaria, la venta, la recaudaci6rL el control de mal uso y otros sistemas relacionados
con el servicio de energia que provienen de la Autoridad de Energ{a El€ctrica de Puerto
Rico (AEE), pasado operador de la red.

Adem6s, debemos destacar que la AEE es una utilidad prlblica con una deuda estimada
de $11,700 millones de d6lares con una infraeskuctura obsoleta y deficiente, que es

aproximadamente 28 aflos mds vieja que el estdndar de la industria, y que, adem6s, en
2017 fue catastr6ficamente azotada por eventos atmosf6ricos. Ese mismo affo, la AEE
present6 una petici6n ante el Tribunal de Quiebras de Estados Unidos en busca de

protecci6n de sus acreedores, dada su grave situaci6n fiscal. Esas condiciones llevaron a

la formulaci6n de legislaci6n en Puerto Rico, que allan6 el camino para que LUMA fuera
seleccionada y conkatada en 2020 Para oPerar, mantener y Prestar otros servicios

relacionados a la infraestructura del Sistema de T&D de energia de la empresa en quiebra
al amparo de la Ley PROMESA.3

Como corolario de las obligaciones y responsabilidades de LUMA, debemos Promover/
administrar, planificar, desarrollar e implementar programas y pollticas de eficiencia

1 De acuerdo con la Ley Nrim. 17-2019, conocida como "Ley de Polltica ftlblica de Energia de Puerto Rico",

segrln enmendada y el Acuerdo de Operaci6n y Mantenimiento (OMA) del 22 de funio de 2020.

2 De 22 de iunio de 2020.
3 Ley de Supervisi6n, Administraci6n y Estabilidad Econ6mica de Puerto Rico ("Puerto Rico Oversight,

Managemen! and Economic Stability Act'', al ingl€s) aprobada por el Congreso de Estados Unidos en 2016.

f-

LUMA Enere.v, LLC (LUMA)
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energetica, respuesta a la demanda, gesti6n de carga y energia renovable en todo Puerto
Rico, incluyendo el deber de cuidado y mantenimiento de todos los componentes del
Sistema de T&D. Estas obligaciones y responsabilidades se derivan, a parte del OMA, del
Plan de Remediaci6n del Sistema (PRS), el Plan Integrado de Recursos (plR)a , el plan de
Respuesta a Emergencias (PRE)5, los Principios de Planificaci6n de la Dishibuci6n
establecidos por el Negociado de Energia de Puerto Rico (Negociado)e, los presupuestos
Iniciales de LUMAz y los esfuerzos generales de reparaci6n, restauraci6n y
transformaci6n del Sistema de T&D, entre otros, incluyendo la Ley 17-2019, segrin
enmendada, conocida como "Ley de Polltica Priblica de Energla de puerto Ricous y la Lcy
33-2019, segrln enmendada, conocida como ',Ley de Mitigaci6ry Adaptaci6n y Resiliencia
al Cambio ClimStico"s.

f-

Asimismo, de acuerdo con el OMA, la Ley 57-201,410 y el Reglamento No. 9021 del
Negociadott, LUMA es responsable del desarrollo de futuros pIR12. El pIR es un plan,
desarrollado originalmente por la AEE, que comprende un periodo especifico de tiempo,
enfocado en asegurar el desarrollo del sistema de energia el6ctrica en puerto Rico, asi
como la mejora de la confiabilidad, eficiencia y transparencia del sistema, tomando en
cuenta todos los recursos razonables para satisfacer la demanda de servicios de energia
durante un periodo de veinte afros13; incluyendo el desarrollo e incorporaci6n de
vehiculos el6ctricos al sistema T&D para esta demanda de carga qrr" ru 

"r, 
aumento.

Habiendo establecido esto, es importante indicar que, de acuerdo con el reciente Estudio
de Adecuaci6n de Recursos de LUMAra, hoy puerto Rico cuenta con recursos
inadecuados de sumini-stro de ener$a confiable. En pocas palabras, no hay suficiente
capacidad de generaci6n conliable disponible para satisfacer la demanda esperada.

Por otro lado, destacamos que en LUMA estamos comprometidos para que puerto Rico
est€ preparado a un futuro energ6tico mds confiable y sostenible. para lograr estos

a V6ase el asunho NEPR-MI-2020{019 ante el pREB.
s V6ase In Ra Revisi6n del Plan Integrado de Recursos de la Autoridad de Energia El€chica de puerto Rico,
Caso No. CEPR-AP-2018ff)01, Resoluci6n Final y Resoluci6n, 24 de agosto de 2020.
6 V6ase el asunto NEPR-MI-2019-0006 ante el pREB.

]Jei=]1{e, froceso para la adopci6n del reglamento de planificaci6n de recursos de distribuci6n, ( aso
No. NEPR-MI-2019-(M1.
E V6ase el n(mero de expediente del NEpR: NEpR-MI-2021-00&1.
,-\ttfs:/ /bvirtuato gp.pr.gov / ogp / Bvirtual/ leyesreferen aa/ pDF / Z-ingles /00312019.pdf
10 Secci6n 5.23 de la ''Ley de Transformaci6n Energdtica y ALIVIO de puerto Rico,,.
r1 Conocido como "Reglamento sobre el Plan Integrado de Recursos para la Autoridad de Energia El6ctrica
de Puerto Rico".
12 En cuanto a las etapas actuales del pr6ximo IRP y toda la clocumentaci6n presentada y la informacirjn
relacionada, incluidos los proyectos de energla renovable, consulte el expediente no. NEpir-Ml-202tr UJIZ;
Para los informes trimestrales sobre la marcha de la inberconexi6n, v6ase el expediente No. NEPR-MI-2019-
0016.
r3 https:/ /energia. pr.gov / en/ integrated-resource-plan/
14 Estudio de Adecuaci6n de Recursos de LUMA - Motion-to-submit-Lumas-Resource-Adequary-study-
NEPR-MI-2022-{n02. pdf



objetivos, y cumplir con las metas de energla renovable de Puerto Rico, LUMA cst6
desarrollando un nuevo PIR (PIR-2024), que incluir6 la agenda energ€tica del pais y
determinard los cambios necesarios durante los pr6ximos 20 affos (2025-2M4), a fin t-le

transformar el sistema energ6tico de Puerto Rico a uno mas resiliente, limpio y confiable.
Un enloque importante del PIR-2024, serl plantlicar la incorporaci6n de nuevos recursos
de generaci6n renovable (a gtan escala y generaci6n distribuida) para 1os pr6ximos 20
aflos, segrin las mandas de ley.

De igual forma, menester resulta seflalar que mensualmente LUMA recibe -4,000
solicitudes nuevas de interconexi6n, lo que representa un estimado de 25.6MV. En
comparaci6n, LUMA ha realizado estudios de impacto de instalaciones y sistemas para
los proyectos solares aprobados que representan en total 753MY y varian en capacidad
entre 20 y 140MV y cada uno de estos proyectos requiere un estudio de interconexi6n.

Habida cuenta de 1o anterior, 1o que pretende la RCC604, con relaci6n a dejar sin efecto

el cargo de $300.00, seg0n establecidos en el Reglamento Nrlm. 8915 de 2017rs

(Reglamento), para realizar los estudios suplementarios, segrin alh se definen, a sistemas

de energia fotovoltaica con capacidad menor a 25kW que se integraran a la red el6ctrica,
es, a nuestro juicio, un error y pone en riesgo la estabilidad y los comPonentes del Sistema

de T&D que operamos y mantenemcls. [.a necesidad de que toda solicitud de integraci6n
al programa de medici6n neta, que no cumpla con los criterios de elegibilidad a1 proct:so

expedito de interconexi6n segtn establecidos en el Reglamento, Para que se realice un
"esfudio suplementario", es fundamentalmente necesario Para determinar si se requiercn

meioras al sistema de T&D o cambios al diseffo propuesto del sistema de generaciirn

distribuida, a los fines de lograr una interconexi6n segura y confiable para todos, sin

comprometer arin m6s la ya frdgil red electrica del pais.

Asimismo es importante destacar, que contrario a otras iulisdicciones con sistemas

el6ctricos m6s robustos, eficientes y fiables que el nuestro, y con m6s experiencia en la

integraci6n de energia renovable a menor escala, como por eiemplo Massachusetts y

5

*

Asl que, como parte de nuestra misi6n y visi6n de una red de el6ctrica integrada, es
imperante resaltar nuestro inquebrantable compromiso a cualesquiera iniciativas
innovadoras para ampliar el desarrollo de las energias renovables en Puerto Rico e
insertarlas al Sistema T&D; a tal fin, nos place inlormar que, desde el 1 de junio de 2021,
se han integrado m6s de 84,000 nuevas conexiones al programa de medici6n neta, lo clue
representa en exceso de 538MV de energia renovable nueva y limpia que se integran a la
red el6ctrica. A estos se suman los sistemas interconectados previo a LUMA comenzar
sus operaciones, para un total de m6s de 110,000 sistemas interconectados a la red y una
capacidad de766NN.

15 ,,Reglamento para Interconectar Generadores con el Sistema de Distdbuci6n El6ctrica de la Autoridad de

Energia El€ctrica y Participar de los Plogramas de Medici6n Neta".
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Nueva York, requieren que antes de interconectar nuevos sistemas a sus programas de
medici6n neta se tienen que realizar esfudios suplementarios, mientras que en otras no
se permite la interconexi6n de sistemas previo a la ejecuci6n de los estudi,os y cambios a
la red necesarios para asegurarse de la seguridad y confiabilidad del sistema.

Como cuesti6n de hecho, ri."seamos compartir unos datos importantes sobre generaci6n
distribuida para beneficio de esta Comisi6ry a saber:

' -45y. de las sobre 4,000 solicitudes que recibimos mensualmente de nuevas
interconexiones requieren estudios suplementarios.

' -90% de las soricitudes expeditas, segrin definidas en el Reglamento y que
son interconectadas en 30 dlas o menos, constifuyen nuestro volumen
mensual de peticiones al programa de medici6n neta.

' -80,000+ peticiones han sido evaluadas para verificar la necesidad de
estudios adicionales, de las cuales -35,000 requieren estudios
suplementarios.

' Desde junio de 2021, hemos realizado cerca de -7,300 estudios
suplementarios y se han enviado comunicaciones para el pago del costo t{e
$300 a 7,293 clientes.

' Actualmente, -90% de los pagos relacionados a los estudios suplementarios
los han costeado los desarrolladores.

' Puerto Rico est6 entre las primeras jurisdicciones con mayor participacir5n
en programas solares residenciales en todo Estados Unidos.

Por tanto, eliminar, como mencionamos antes la disposici6n del Reglamento que
establece el costo fijo de $300.@, para la realizaciOn de un an6lisis m6s piofundo sobre

0- las implicaciones que un proy".io de generaci6n distribuida, segtn se definen ep el
r Reglamento, supondr6 serias implicaciones al sistema de T&D y l-a demanda de carga

podrla exceder los limites de capacidad de ciertos componentes (e.g. alimentadores"y
transformadores, entre otros) afectado la confiabilidad totat de fu .Ldy socializando los
costos entre la totalidad de nuestros clientes.

Puede observarse, 9ye L!{f apoya completamente los postulados de la politica priblica
energdtica, en t6rminos de la aspiraci6n a una integraci6n a la red de i0% de energia
renovable para el affo, que viene y 100% al affo 20501mds sin embargo entendemos q'ue
debemos hacerlo de forma holfstica en funci6n de que nuestro sirLma de energia estotalmente integrado y Por tanto, la importancia de rualirar ror 

""toJio" 
rrrplementariosy cumplir con los costos asociados, a ra ruz, de c6mo es de conocimi"nt'o gen"ral, luprecaria sifuaci6n financiera en la que se encuentra actualmente la AEE y Iainsostenibilidad de acarrear costos adicionales.

Asociaci6n de Energia Solar v Almacenamiento de Puerto Rico (SESA)
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SESA es la asociaci6n sin fines de lucro que rerlne a las empresas locales, estadounidenses
e intemacionales que impulsan la energla solar y el almacenamiento energ6tico en la isla
en todas sus escalas, mejorando la calidad de vida y la resiliencia de los puertorriquerios
techo por techo, sistema por sistema.

En octubre de 2023, durante una Vista ante el Negociado de Energla sobre Informes de
Progreso de Interconexi6n para el tercer trimestre de 2023, LUMA testific6 que habia
miles de sistemas de medici6n neta residenciales que afn no hablan pasado por su

"estudio suplementario". Ese estudio est6 dispuesto en un reglamento de la AEE
(Reglamento 8915), el cual no se ha puesto al dla por el Negociado de Energla y que es

anterior a la Ley 17 de 2019.16 Bajo ese reglamento, cuando un "alimentador" (feeder) en
la red ya marca o sobrepasa el 15% de saturaci6ry esto activa la obligaci6n de realizar
dicho estudio, que conforme al Reglamento 8915, le cuesta $300 a un cliente residencial.

En diciembre del2023, LUMA emiti6 m6s de mil comunicaciones a los clientes (algunas
comunicaciones llegan a compaflias y otras a clientes) dici6ndoles que tenian que pagar
$300 por un estudio suplementario, en sistemas instalados affos en el pasado. Algunas
compafilas de energia solar recibieron cientos de estos avisos, otras no recibieron
ninguno.

El Negociado de Energia inici6, hace dos affos y medio, un procedimiento para crear un
nuevo reglamento de interconexi6ry que al menos pusiera al dia las normas para que
cumplieran con el nuevo paradigma de interconexi6n solar de hasta 25kW; interconexi6n
que es hoy autom6tica tras la certificaci6n del ingeniero o perito electricista del instalador,
en lugar de requerir permiso previo de la utilidad. En el paradigma anterior, el pago de
$100 (solicitud de interconexi6n) m6s $300 por estudio suplementario tenlan sentido pues
ambos ocurrian antes de que un sistema entrara en operaci6n. Pero bajo el paradigma
acfual de interconexi6n automdtica, no tiene sentido cobrar $300 retroactivamentL' a

sistemas instalados y operando legalmente hace aflos.

El proceso reglamentario del Negociado lleva mucho mds de un affo estancado.lT Corno
LUMA no tiene poder regulatorio, LUMA se ve obligada a seguir e implementar
reglamentos obsoletos, llevando a resultados irrazonables como el que esta Resoluci(rn
Conjunta busca atender. Este es el problema raiz: la ausencia de un reglamento de
interconexi6n moderno emitido por el Negociado. Debemos atender la emergencia a
corto plazo - pero tambi€n debemos movernos a solucionar el problema raiz. Como
LUMA no tiene discreci6n reglamentaria, y porque tambi6n buscar recuperar costos de

16 La ley l7 de 2019 cambi6 fundamentalmente el paradigma de ioterconexi6n y medici6n neta para sistemas con

capacidad fotoyoltaica de hasta 25kW: de un proceso de solicitud y aprobaci6n por AEE, y de cventual activacidn de

medici6n neta -a veces meses o afros despuCs-, al exitoso modelo actual, en donde una compaiia solar le instala un
sistema a un cliente, notifica a AEE (hoy LUMA) la instalaci6n e interconexi6n del mismo, y entonces AEE (hoy

LUMA) procede a activar la medicidn neta en 30 dlas o menos desde dicha notificaci6n.
r? Procesos administrativos consolidados MI-2019-0009 y CEPR-MI- 2018-0008.
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los esfudios suplementarios que viene realizando, es una virtual certeza que LUMA
reenviar6 decenas de miles de estas comunicaciones de cobro de $300 de tiempo en
tiempo, recreando el mismo problema que movi6 a esta Legislafura a tomar icci6n
cortectiva.

sESA apoya los o$etivos de la resoluci6n conjunta propuesta, en la medida que sea
enmendada segrln los principios que detallamos a continuaci6n:

El enfoque de la RCC 604 debe cambiar de ,,ordenar 
al Negociado a emitir una

resoluci6n", sino a ordenarle a la AEE y/o a LUMA cesar de cobrar todo cargo
por Estudio Suplementarios en los cuales la AEE y/o LUMA haya recibido una
notificaci6n de interconexi6n de un sistema hasta2Skw en o antes de una fecha
cierta de corte en este verano de 2024. Este cambio corrige el problema de
cobros retroactivos a clientes, utilizando la fecha razonable que la Le6slatura
establezca como fecha de corte.

En casos notiricaciones de interconexi6n para sistemas de 2skw que se sometan
despu6s de la fecha cierta en verano de 2024 que establezca esta Legislatura, la
AEE y/o LUMA reducir6n el cargo de Estudio Suplementario a $i50, pero se
pagar6 al momento de la notificaci6n de la interconexi6n simultaneamente con
e.l n_1S_9 de $fOO por concepto de Notificaci6n de Interconexi6n (antes de Ley 17
de 2019 era "solicitud de Interconexi6n,,), un total que se reduce de 9400 a g-;lSO.

las normas arriba descritas deben ser temporeras hasta tanto el Negociado cle
Energia ponga al dla y / o adopte un nuevo reglamento de interconixi6n para
sistemas de generaci6n distribuida que sea consistente con la Ley 1z de xi"Ig.

M6s importante ariry mediante esta Resoluci6n Coniunta, esta Legislatura debe
ordenar al Negociado de Energ{a realizar talleres participativos,
profesionalmente guiados, con las diversas partes interesad"s. H ogetivo de
los talleres ser6 lograr un borrador de propuesta de reglamento de
interconexi6n, dentro de un tiempo razonable, a nuestro juico no irayor de 1 20
dias. Ese borrador sera entonces sometido al proceso formal de reglamentaci6n
provisto en la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme (LpAU).

Finalmente, esta Legislatura debe establecer un tErmino mdximo, no mayor r.le
1 aflo desde la aprobaci6n de la Resoluci6n Coniunta para que se concluya el
proceso reglamentario formal bajo LpAU, culminando en un .rueuo
Reglamento de Interconexi6n de Generadores Dishibuidos, debidamente
adoptado.

1

2

3

4

5

IMPACTOFISCAL

(-
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En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-202O, segrln enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de faoyectos Estrat6gicos y
Energla del senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones
de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la
Resoluci6n Conjunta de la c6mara 604 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

la energia solar y el almacenamiento energEtico han sido pilares fundamentales para
mejorar la calidad de vida y la resiliencia de los puertorriquefios a lo largo de los anos.
Recientemente, se ha puesto de manifiesto un problema signilicativo relacionado con los
cargos por estudios suplementarios impuestos a los usuarios de sistemas de medici<in
neta residenciales. LUMA, en su testimonio ante el Negociado de Energia, revel6 que
miles de estos sistemas adn no han cumplido con un estudio requerido bajo el
Reglamento 8915 de la AEE.

El Negociado de Energia inici6, hace dos af,os y mediq un procedimiento para crear un
nuevo reglamento de interconexi6ry que al menos pusiera al dia las normas para que
cumplieran con el nuevo paradigma de interconexi6n solar de hasta 25kw; interconexi6n
que es hoy autom6tica tras la certificaci6n de1 ingeniero o perito elechicista del instalaclor,
en lugar de requerir permiso previo de la utilidad. En el paradigma anterior, e1 pago tle
$100 (solicitud de interconexi6n) mds $300 por estudio suplementario tenian sentido pues
ambos ocurrlan antes de que un sistema entrara en operaci6n. Pero bajo el paradigma
actual de interconexi6n automatica, no tiene sentido cobrar $3fi) retroactivamente a
sistemas instalados y operando legalmente hace afios.

El estancamiento en Ia actualizaci6n del reglamento por parte del Negociado de Energia
es identificado como el problema principal. Esta falta de actualizaci6n obliga a LUMA a
seguir implementando normativas obsoletas, lo que resulta en situaciones injustas como
la acfual. La Resoluci6n Conjunta propuesta busca abordar estos problemas de manera
efectiva.

CONCLUSI6N

En primer lugar, la resoluci6n propone ordenar a la AEE y/o LUMA que cesen de cobrar
el cargo por esfudios suplementarios para sistemas notificados hasta una fecha especifica
en el verano de 2024, establecida por la l,egislatura. Para notificaciones posteriores a esa
fecha, se propone reducir el cargo a $250, junto con el pago de $L00 por la notificaci6n de
interconexi6n, totalizando $350. Estas medidas son temporales hasta que el Negociar{o
de Energla actualice completamente el reglamento de interconexi6n para cumplir con la
Ley17 de2019.
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Adem6s, la resoluci6n insta ar Negociado de_ Energia a organizar taleres participativoscon todas las partes interesadas para desarrolra, ,ri ,r,ruro reglamento de interconexi6nen un plazo m6ximo de 120 dias. Este borrador ser6 sometiJo, u., pro."ro ior-ur .r"reglamentaci6n bajo Ia Ley de procedimiento Administrativo uniforrne- ti-paul,asegurando asr una normativa moderna y equitativa para todos los involucrados.

El panorama energ6tico actual, marcado por Ia dependencia de combustibles f6siles y lainestabilidad der sistema, exige un 
"umbio rudicai hacia un modelo ,oriuniur" yresiliente' La energra sorar, como fuente de energia renovable y abundante, ,uf*r".,,uuna oporfunidad cr rrial para atender las necesiiades energ.ticas der pals de'maneraresponsable y sostenible.

Fomentar la adquisici6n privada de equipos de producci6n y almacenamiento de energiasolar es un paso fundamental 
"r, 

erte 
"arri^o. 

ti-ra"r,uuur la instalaci6n de estos sistemasen hogares' empresas y comunidades no solo reducirS Ia demanda au 
-".r"rgr,

convencional, sino que tambi6n empoderarii a ros ciudadanos, brind,ndole, *uyo.control sobre su consumo energ6tico y contribuyerdo u lu "."u.#;;;;;.;;"*.gur""m6s distribuida y robusta.

Facilitar e incentivar ra interconexi6n de estos equipos a ra red energ.tica nacionar es otroaspecto crucial' [a integraci6rr de la energia solai a ia red permiu.a 
"'pr.*.i", "'rl.ri*,,r,osu potencial, optimizando ra dishibuci6n de energia y asegurando un suministroconfiable para todos.

Es imperativo.que ros organismos reguladores der sistema energ6tico asuman un rorproactivo en la promoci6n de ra enlergia solar. Deben establecer politicas claras ytransparentes que incentiven la inversi6n en esta tecnologla, eliminen barrerasburocrdticas y faciliten la interconexi6n a la red. En definitiva, Ia transici6n hacia unfufuro energ6tico sostenible requiere del compromiso conjunto de todos los actoresinvolucrados: gobierno, sector privado, acadernia y 
-.ira"autu. 

solo mediante unaacci6n concertada y decididapodremos.aprov"char Ll potencial a" h 
"r,".6a 

,oi* prruconstruir un fufuro energ6tico mds limpio, ,"grro y p.O"pero para todos.

En conclusi6n, la Resoluci6n Conjunta no solo busca resorver ros problemas inmediatosde cobros rekoactivos injustificados, sino que ta-uien 
"stutte.e 

un camino claro hacia laimplementaci6n de normas regulatorias actuarizadas que fomenten el uso de 
"n".gio,renovables en puerto Rico. Es esencial que esta l"gi.fu.i;"; i;;1";;;;;;";;"r,

electiva para garantizar un futu.o 
"rr".g?ti"o 

,ort""r.,iUt" f ;rrrto para todos los ciudadanosde la isla.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de proyectos Estrat€gicos yEnergia del senado de puerto Rico somete ante este iuerpo er Informe positivo a raR.C. de la C. 604, con enmiendas en su entirillado.
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Hon, favier Aponte Dalmau
Presidente

7'o

Comisi6n de Proyectos Eskat6gicos y Energia
Senado de Puerto Rico

"11,



(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(6 DE FEBRERO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
kgislativa

7ma. Sesi6n
Ordinaria

R. C. de la C. 604

31 DEENERO DE2O24

Presentada por los representantes Pards Otero y Mtrtdez Nifiez

Referida a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Planificaci6n, Telecomunicaciones,
Alianzas Priblico Privadas y Energla

RESOLUCToN CONJUNTA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El uso de sistemas de energla fotovoltaica en Puerto Rico ha experimentado un
aumento exponencial en los riltimos 5 afios. De acuerdo a expresiones del Presidente del

P

CAuana DE REPRESENTANTES

Para ordenar

Mediante EstEdi€ Su a la Autoidad. de Enersin
Elictics ("AEE"| y/o el operador de la red eldctica LUMA Enerw, LLC. ("LLIMA")
cesar permanentemente de cobrar todo cargo por concepto dc Estudio Suplementaio que
hubiese siilo reoueido por el Reglamento Nrlmero 8915 de Interconexi6n del Sistema
de Dishibuci6n de la Autoridad de Energia El6chica (AEE) y Participar En Los
Programas De Medici6n Neta del 6 de febrero de 2017, etenalerden*al,e+elier+tes
i

ererg€*iea incluyendo pero sin limitarse a los cargos dispuestos en las secciones 1, 2. lt 3
del Articulo B de dicho ReSlamento 8975, en los casos de clientes con sistemas fotoooltnitos
dc hnsta 25 kW en los cuales la AEE !/o LUMA haaa recibido notificaci6n dc interconexi6n
en o antes del'1.ro ilc octubre de 2024: entre otros fines relacionados.
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LUMA Energy, LLC, ]uan Saca, en Puerto Rico exisHan para el 31 de diciembre de 2023
unas 1LO000 residencias conectadas con plataformas de energia fotovoltaica. para
contraste, en enero de2017la cifra no super6 las 2,000 unidades.

El 6 de febrero de 2017 entra en vigor el Reglamento Nrlmero 8915 tle
Interconexi6n del Sistema de Distribuci6n de la Autoridad de Energla Eleckica (AEE) y
Participar En Los Programas De Medici6n Neta del 6 de febrero a{ZOtZ,el cual'detaila
los procesos Para interconectar estos sistemas de energia renovables a la red de
distribuci6n.

El inciso (3) del Artfculo B (Revisi6n Mediante Estudio Suplementario y proceso
Expedito) en el Reglamento Ntmero 8915 establece'[a Tabla 2 presenta una guia de los
costos para los estudios suplementarios, segfn la capacidad del GD (leneraci6n
distribuida)' .La razbn de este estudio, de acueido con elhe$amento, es determinar ,si
es necesario realizat mejoras al sistema de distribuci6n el6.tri.u de la Autoridad o
cambios al diseflo del GD, para lograr una interconexi6n segura y confiable del GD,.

Este es un cargo excesivo e innecesario ante la nueva realidad en puerto Rico
relacionado al incremento en la instalaci6n de estos sistemas fotovoltaicos. y contrario a
fomentar la politica ptiblica declarada en la l,ey 17-2}7g,mejor conocida como ta Ley de
Polftica Poblica Energdtica de Puerto Rico, la cual establ""u 

"orno 
meta lograr que en el

aflo 2025 el 40 por ciento de la energia que se produzca en Puerto Rico sei renovable, y
para en el2050 abandonar totalmente el uso del petr6leo y carb6n.

Ante lo antes expuesto, es meritorio ordenar

a de

I

nla

2

en el Reglamento Nrimero 8915 cie
Interconexi6n del Sistema de Distribuci6n de la Autoridad de Energia El€ctrica (AEE) y
Participar En Los Programas De Medici6n Neta del6 de febrero de2017, el cual ordena a
los clientes interconectados con sistemas de energia fotovoltaicas a pagar el monto de
$300.00 a la AEE con el prop6sito de realizar un esfudio suplementario de capaciclad
ene196tica.

RESUELVESE POR LA G4A44 ASAMBLEA LEGISLATIVA

DE PUERTO RICO;

Secci6n t.
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izar En estude supl@

@ Esta Asamblea Legislathsa ordena lo siguiente:

q, Ia Autoiilad ile Energta Elictica ("AEE") y/o el operailor tle la reil el1ctica LIIMA

Enerw, LLC. cesmdn permanentemente de abrar todo cargo por concepto de Estttdio

Suplcmmtario que hubitse siilo requeido por el Reglamento Nimero g91S tle

lnterconexiin ilel sistema de Distibuci6n de la Autoridad de Energia Eldctritn lt

Particrpar En Los Proyamas De Medici1n Neta del 6 dc febrero dc 2017 (,,Reolnmento

8915"\ inclultenila Wro sin limitarse a los car&os dispuestos en hs secciones 1 2 ! 3

d"l Arti*lo B il" dirho R glo 
"nto 

8915, r, lot ,*ot fu ,lirnt"r ro, ,irt mn,

fotoroltoi*t il, h*to 25 kW ,r lot *olrt lo AEE lr LLIMA horo ,rribido notifl"ori6n

de intermnexiin en o antes del l.ro de octubre fu 2024.

L Por, titt *t fot*rltoitot il, hotto 25 kW *yo notifirorii, d" int rro*ri6n ,,

smeta ilesputis ilel 1ro ile octubre ile 2024, la AEE ylo LILMA reducird el cargo de

Estudio suplementaio a $250, el cual se pagard al momento de la notif.cacifin de la

intercoruxi6n por la compafria. simultdneamente con eI actual pago de $1.00 parn un

total de $i50. En o antes del 7ro de septiembre ile 2024 eI owrador de la red tle

transmisidn y distribuci6n presentarti su plnn dc acci1n sobre este asunto al Negcindo

dp Enerria para su aorobaciin.
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1 Las diwosiciones de la Secci6n 1 de la wesente Resoluci1n Coniunta tendrdn olenn Tnqencm v

2 efecti lusta tnnto el Nesociado de Enersin ate re los Reslamentos 89L5 u 89L6 n Lns

3 disvosi ciones de la Leu de Politica PilbIi Enersdtica. Leu 17-201"9. *sin enmendada, u/o adopte

4 un nuetto reclanvnto dc in terconexidn aue atienda los sistemas de seneraci1n distribu ida fu fonna

consistente mn la ku 17-2019. sesin ell

Secci6n 2.-Dentro de nta u cinco @5) dias ile la aprobaci6n delapresente medidn, el

de Ercrsin reanudard los proctsos ad Ln$ tratiaos los casos lidados M1-20-19-so

0009 u CEPR-MI-2018-0008 oara Ileaar a cabo talleres tiaos con entidades interesndns,

Puifldos por ufi m experto en conducci6n de orocesos de este tioo, dande considernri

nueztos insYTnss U retroali flrcn tacidn u finalizarri la oreparaci|n deun borrador de orooue stn de

reslamento de interconexi6n e serd obieto del proceso formnI de reslamen tac in wooisto en ln

Itu de Procedimien Adminis tiao Uni . Lea 38-2017. ses n enmendada. E

{.-
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I anterior

condlacente a la pleparaciin de un borrador de orwuesta de replamento de intercone 6n
proceso

rd mncl tro de ciento tteintc 20 dias de la

ndminis tr atitto s en los CNSOS consolidados Ml-2019-0009 u CEPR-Mt-2018

se fea den los sos

-0008.

Secci6n 3.-El N esociado de Eners{a finnlizard el o de reslamentnci6n oarn la adooci6n

de un ntuao reslamento de interconexi dentro de tresaentos sesenta dias (360l. con deyle

la nprobaci1n de la presen te Resoluci6n Coniunta.

Secci6n 2 4.-Esta Resoluci6n Coniunla comenzard a regir inmediatamente despu€s de

su aprobaci6n.
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